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1 afio 2023 marca la con-

memoracion de importan-

tes hitos para Argentina. A

nivel global, se conmemo-

ran los setenta y cinco afios
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. La Declaracion expone valo-
res universales y un ideal comun para to-
dos los pueblos y naciones, manifestando
que todos los seres humanos nacen libres
eiguales en dignidad y derechos. A través
de las décadas, la Declaracion ha servido
de inspiracion para varias generaciones y
lashainterpelado ahacer frente aviolacio-
nes de derechos humanos en el mundo. Es-
te instrumento, ademas, ha sido la piedra
angular del desarrollo normativo ulterior
para la proteccion de grupos especificos,
aquellos en situacion de vulnerabilidad
y tradicionalmente dejados atras. A esta
conmemoracion se le sumala celebracion
delos cuarenta afios de democracia ininte-
rrumpida en Argentina, que sittia alos de-
rechos humanos como politicade Estadoy
que ha permitido consolidar los derechos
politicos, sociales y civicos de quienes re-
siden en este pais. Un tercer hito es el vigé-
simo aniversario de lasancion dela Ley de
Migraciones en Argentina (Ley N° 25.871),
un ejemplo a nivel regional por su enfoque
en derechos humanos. La Ley establece la
igualdad de derechos entre personas na-
cionales y no nacionales sobre la base del

trato igualitario y la no discriminacion, in-
cluyendo estandares que retoman, pero
no se agotan, en el acceso a servicios pu-
blicos como lasalud, lajusticiayla educa-
cién. Ademas, a través de laincorporacién
del criterio de nacionalidad, la ley facilita
el acceso alaregularizacion migratoria de
las personas provenientes de paises miem-
brosy asociados al Mercosur. De este modo,
lanorma se adapta ala realidad migratoria
del pais, alineandose con el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados
Parte del Mercosur. Es también destacable
que esta normativa pone el foco en la res-
ponsabilidad del Estado de garantizar pro-
cesos que permitan ejercer el derecho ala
regularizacion migratoria.

En el contexto de este vigésimo aniver-
sario, se presenta esta publicacion que se
enmarca en el plan de trabajo de la Red de
Naciones Unidas sobre la Migracion In-
ternacional, con el apoyo de las Agencias,
Fondos y Programas de Naciones Unidas
que integran este espacio interagencial en
el paisy de una serie de académicos/as e in-
vestigadores/as con una amplia vocaciony
trayectoria en el estudio de las migraciones.
La presente publicacion se propone poner
en perspectiva la letra de una ley que tra-
jo consigo un cambio de paradigma en Ar-
gentina. Este balance de oportunidadesy
desafios, a su vez, nos insta a seguir aunan-
do esfuerzos para visibilizar el potencial

sustantivo de lanormativa para el ejercicio
de derechos, como también para poner el
acento en las brechas que atiin persisten pa-
ralapoblacion migrante en el pais. Por todo
ello, poner en valor el marco normativo de
derechos humanos en el pais es importan-
te, ya que no solo refleja la progresividad,
sino también una buena préctica parala
regiony el mundo. En este contexto, la mi-
gracion constituye una oportunidad, una
fortalezay un camino al desarrollo sosteni-
ble, como lo demuestra cada uno de los ar-
ticulos que integran esta publicacién. Los
analisis también dan cuenta de que los de-
safios para el cumplimiento de derechos
de la poblacion migrante auin persisten.
Es por ello que estas paginas se proponen
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poner en agenda publica qué aristas de la
normativa vigente son condicion necesaria
parael ejercicio pleno de derechos y tam-
bién cudles nos instan a redoblar nuestros
esfuerzos. Todo esto se basa en reconocer
que velar por los derechos humanos de
las personas migrantes resulta imperio-
so para fortalecer y revalorizar la demo-
craciay los derechos humanos en el pais.

*Respectivamente, Jefa de Oficina OIM Argentina y
Coordinadora Residente Naciones Unidas en Argentina.

Los articulos que integran este suplemento son ver-
siones abreviadas de los capitulos del libro disponible
en A 20 anos de la Ley de Migraciones | United Nations
Network on Migration disponible en https://migration-
network.un.org/node/35326

UNA NORMATIVA PIONERA EN EL MUNDO

-| proceso vy aprobacion

de la Ley de Migraciones

Durante veinte anos la normativa migratoria dependio de la “Ley Videld’

’

de 1981 que reducia al minimo los derechos de Ias personas migrantes.
La nueva Ley de Migraciones de 2004 marco un verdadero cambio de
paradigma respecto de la normativa anterior.

por Lelio Marmora*

1 Decreto-Ley 22.439 de

1981, establecido al final

del gobierno de la dicta-

dura militar, titulado “Ley

General de Migraciones y

Fomento de la Inmigracion” institucio-

nalizé la “Doctrina de la Seguridad Na-

cional” y redujo al minimo los derechos
de las personas migrantes.

Asi, durante veinte afios, la normati-

vamigratoria dependi6 de las diferentes

reglamentaciones que sobre dicha Ley se

hicieron para poder administrar la si-
tuacion de las personas migrantes (1).
Unaserie de restricciones fueron ejecu-
tadas por la Direccion Nacional de Migra-
ciones (DNM), con argumentos basados
en las ideas xeno6fobas de que las personas
migrantes eran las causantes del desplaza-
miento de lamano de obra nacional, del au-
mento de lainseguridad y del colapso de los
servicios sociales. Todo ello a pesar de que
varias investigaciones demostraron la false-
dad de cadaunade estas afirmaciones (2).

Esta tendencia restrictiva de la época
en materia migratoria también se fortale-
ci6 desde el Decreto oficial que en el afio
1998 prohibi6 el cambio de categoria mi-
gratoria, establecié condiciones de ingre-
somas durasy por Decreto 1434-1987 hizo
operativaladenominada “Ley Videla” (3).

Frente a este contexto local normativo
anti-migratorio, diferentes asociaciones
e instituciones nacionales e internacio-
nales plantearon cada vez mas exigen-
cias paraladerogacion de ladenominada

“Ley Videla” y los decretos que regla-
mentaban su aplicacion.

Asi, en 1998, en respuesta a proyectos
de ley presentados ante el Congreso de
la Nacion que tenian una mirada xené-
fobay no respetuosa de los derechos hu-
manos de las personas migrantes, desde
la OIM se trabajo para brindar insumos
ala Comision de Poblacion y Derechos
Humanos de la Camara de Diputados de
la Nacidn para otro proyecto con enfo-
que de derechos humanos. El mismo fue
consultadoy modificado en sucesivas reu-
niones con diferentes instituciones nacio-
nales e internacionales, representantes de
lasociedad civil, de laacademiay del sec-
tor privado. Finalmente, en el afio 1999 fue
presentado ala Comision de Poblacion y
Recursos Humanos. En el 2002 se realiz6
una Audiencia Publica en el Palacio de los
Congresos con asistencia de mas de 300
personas. En 2003 el proyecto fue aproba-
do, primero, por unanimidad por la Comi-
sion parlamentaria interviniente; luego el
4 de diciembre por la CAmara de Diputa-
dos; el 17 de diciembre por el Senado a li-
bro cerradoy finalmente promulgado el 24
de enero de 2004, creandose la Ley de Mi-
graciones N° 25.871.

Esta ley marcé un cambio de pa-
radigma respecto de los preconcep-
tos que guian la normativa migratoria,
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estableciendo grandes diferencias res-
pecto de puntos centrales: los objetivos
de la politica migratoria; los derechos y
obligaciones de las personas extranjeras
—de acuerdo a los estandares de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajoy de la
“Convencion Internacional sobre la pro-
teccion de los derechos de todos los tra-
bajadores migratoriosy de sus familiares”
—; el acceso alaeducaciony ala salud; la
voluntad del Estado para la regulariza-
cion de todos los migrantes; el acompa-
fiamiento de las politicas migratorias con
las politicas de integracion regional, y por
primera vez el tema de atencion de los/as
argentinos/as en el exterior (4).

La nueva ley de migraciones fue re-
conocida entonces como la primera en el
mundo en incorporar en su articulado los
principales contenidos de la “Convencién
Internacional sobre la proteccion de los de-
rechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares”, constituyéndose
enun punto de referencia paralanormativa
migratoria de varios paises de laregion.

La reglamentacion de la Ley

Sibien la Ley fue aprobada por unanimi-
dad, su reglamentacion tuvo que esperar
un periodo de cinco afios debido a demo-
ras de laDNM para finalizar el proyecto.
Elmismo fue enviado a fines del afio 2005
a diferentes organizaciones sociales, ins-
tituciones y otras areas del gobierno, para
consultas sobre temas tales como los im-
pedimentos para laradicacién en el pais,
la reunificacién familiar, los cambios de
categoria migratoriay las tasas.

Sin embargo, la demora en la aproba-
cion delareglamentacion delaley provoco
diversos problemas con respecto a temas
centrales: la expulsion del pais, la falta de
asistencia juridica gratuita establecida en
laLey, restriccionesenelaccesoalasalud o
lanegacidén arbitraria al ingreso al pais (5).

En ese contexto, el 17 de abril de 2006
entrd en vigencia el proyecto “Patria
Grande”, cuyo objetivo era la regulari-
zacion de todas las personas migrantes
provenientes del Mercosur y paises aso-
ciados. Este fue uno de los principales
objetivos del Acuerdo de Residencia del
MERCOSUR firmado en el afio 2002, que
permitio laregularizacion de 408.217 per-
sonas, en su mayoria provenientes de Pa-
raguay y Bolivia.

Sibien los cambios de la Ley se fue-
ron haciendo poco a poco, la falta de

reglamentacion y de una politica de in-
formacion incrementaron la presion y las
criticas de la sociedad civil y otras insti-
tuciones. En respuesta, el nuevo direc-
tor de Migraciones, Martin Arias Duval,
establecio en el afio 2008 una Comision
Asesora para la Reglamentacion de la Ley
25.871 (creada por la Disposiciéon DNM
N°37130/08), coordinada por Carlos Al-
berto Beraldi de laDNM.

Es de sefialar que durante esa direc-
cion de la DNM se ejecutaron entre otras
medidas significativas: laaceleraciéndelos
tramites de regularizacién documentaria,
sereasumio el control de 236 pasos fronte-

Una de las
principales
innovaciones

de esta Ley es
haber incluido
por primera vez
el tema de los/as
argentinos/as

en el exterior.

rizos que estaban operados por personal
de seguridad, se establecieron manuales
de procedimientos, se cred la direccion
de informaética donde se inici6 el Sistema
Informatico de Admision de Extranjeros,
se mejoro el control migratorio de fronte-
ras, se crearon nuevas delegaciones en el
interior del pais, oficinas de migraciones
moviles y se incrementé su interaccion
con diferentes instancias del Estado, de
la sociedad civil y de los organismos in-
ternacionales. Esto tltimo se tradujo en la
creacion del Instituto de Politicas de Mi-
gracionesy Asilo (IPMA), dependiente en
forma conjunta de la DNM y la Univer-
sidad Nacional de Tres de Febrero (UN-
TREF), con laasistenciade la OIM.
LaComision AsesoraparalaReglamenta-
cion delaLey de Migraciones estuvo consti-
tuida por representantes de Organismos In-
ternacionales, Centros de Estudio, Iglesiay
sociedad civil. La Comision tuvo 14 sesiones,
desde el 25 de julio hasta el 1 de octubre de
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2008y centrosu trabajo en aquellos articulos
que laautoridad migratoria consider6 nece-
sario reglamentar. Algunos de los temas tra-
tados fueron referidos a: laregularizacién de
extranjeros/as en situacion de irregularidad
enlasfronteras; asegurar el accesoigualitario
de inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccién que gozanlas per-
sonas nacionales en lo referido a los servi-
ciossociales, bienes publicos, salud, educa-
cién, empleoy seguridad social, sin impor-
tar el estatus migratorio y reconocimiento
de solicitantes de asilo, entre otras.

Es de destacar que gracias a esta regla-
mentaciony alas distintas medidas adop-
tadas porlaDNM se pudo alcanzarla can-
tidad de 1.500.000 tramites de regulariza-
cion documentaria resueltos en el perio-
do2008-2014.

La Ley y los/as argentinos/as

en el exterior

Unade las principales innovaciones de esta
Ley es haber incluido por primera vez, aun-
que no reglamentado, el tema de los/as ar-
gentinos/as en el exterior. Este punto se ba-
saenelincremento del fendmeno delaemi-
gracion de personas oriundas de laRepubli-
ca Argentinaal exterior, que puede agrupar-
seen cuatro etapasalolargo delos afios.

Frente a esto, se implementaron diver-
sas acciones, entre las cuales se destacan las
siguientes: en 1984 el programa de retorno,
através dela“Comision Nacional parael Re-
torno de argentinos/as en el exterior”, im-
pulsadoy apoyado por la sociedad civil (6).
En 1990, la Direccién de Asuntos Consula-
res del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, Comercio Internacional y Culto, creo
la Direcciéon de Argentinos en el Exterior,
encargada del asesoramiento en temas con-
sularesdelos/asargentinos/asenel extran-
jero,y en 1991 se aprobd la Ley N° 24.007,
con su decreto reglamentario N° 1.138, que
permitia el voto a quienes se encontraran
residiendo en el exterior.

Enelafio 2003 selanzo el Programa Red
de Argentinos Investigadoresy Cientificos
en el Exterior (RAICES), perteneciente al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion Productiva (MINCyT), destinado a
fortalecer las capacidades cientificas y tec-
noldgicas del pais por medio de politicas
de relacion con investigadores/as residen-
tes en el exterior, asi como la promocién de
la permanencia de investigadores/as en el
paisy el retorno de aquellos que lo deseen
(7). A partir del 2010 la DNM coordiné

acciones con el “Programa Raices” para
el asesoramiento a cientificos/as en el ex-
terior sobre regularizacion migratoria a
quienes hubieran regresado o a quienes,
desde el exterior estuvieran haciendo tra-
mites de residencia.

Por otra parte, en la Ley de Migracio-
nes (TituloIX delaLey25.871, Art.102) se
dispone que el gobierno argentino podra
suscribir acuerdos con aquellos Estados
donde residan personas nacionales con
el fin de asegurarles laigualdad o asimila-
ciondelos derechoslaboralesy de seguri-
dad social vigentes en el pais receptor. El
Art. 103, estipula que toda persona argen-
tina con m4s de dos afios de residencia en
el exterior que decidaretornar al pais, po-
draintroducirlos bienes que poseay estén
destinados ala actividad laboral, libres de
derechos de importacion, tasas, contribu-
cionesy demds gravimenes.

Otra iniciativa destacable fue la del
programa “Volver a Trabajar” con sede
en la Direccion de Asuntos Consulares de
la Cancilleria argentina que tuvo como fi-
nalidad dar cobertura al segmento menos
calificado de la emigracién y facilitar el
acceso a ofertas de trabajo en el pais (8).

Mas alld de las medidas sefialadas, que
mostraron el impacto que tuvo la Ley, la
cantidad de argentinos/as viviendo en el
exterior necesitaria un programa integral
de retencidn, vinculacién y retorno, que
forman parte de las politicas de recupera-
ciénde poblaciony que tienen como obje-
tivo efectivizar los vinculos entre las per-
sonas nacionales que viven fuera del pais
ylasociedad de origen (9).

1. Todas ellas conviviendo contradictoriamente con los
acuerdos de apertura firmados con Bolivia (Ley N° 25.098)
y Perti (Ley N° 25.099), y las regularizaciones masivas de
360.000 migrantes a través de los decretos N° 780/84 y
1033/92 (Calvelo, L.,y Vega, Y., “Migracién regional en Ar-
gentinay regulacién documentaria”, IX Jornada de Estu-
dios de Poblacién, Asociacion de Estudios de Poblacién de
la Argentina, Huerta Grande, Cérdoba, 2007).

2. Maguid, A., La migracién internacional en Argentina: ca-
racteristicas recientes, CONICET-INDEC, 1995; Marmora,
L., H.,y Gorini, J., Impacto de la inmigracién en laestructura
de seguridad de la Republica Argentina, Secretaria de Pobla-
ci6n, Ministerio del Interior, 1995,y Montoya, S.y Perticara,
M., Los inmigrantes limitrofes saumentaron el desempleo?,
Revistadela Fundacién Mediterrdnea, Afio 17, N° 70,1995.
3.La“Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmi-
gracién” promulgada en 1981 por el tlltimo gobierno de
facto. Véase Perez Vichich, N,, “Los trabajadores migran-
tes en lanueva ley de migraciones: de objeto de normas a
sujetos de derecho”, en Giustiniani, R. Migracién un dere-
cho humano. Ley de Migraciones 25.871, Prometeo, 2012.

4. Giustiniani, R., Migracion un derecho humano. Ley de
Migraciones 25.871, Prometeo, 2004.

5. Ceriani Cernadas, P.y Asa, P,, A dos afios de la Nueva Ley
de Migraciones: avances, cuestiones pendientes, y casos pre-
ocupantes, CELS, 2006.

6.Marmora, L.y Gurrieri, J.,, “El retorno en el Rio de la Pla-
ta”, Estudios Migratorios Latinoamericanos,N°10,1988.
7.Pazos, N. 2009, “Emigracion y politicas de vinculacién
en Argentinay Uruguay ”, en VII Encuentro Internacio-
nal del Foro Universitario del Mercosur (FoMerCo), Foz
de Iguaza, 2009.

8. Perez Vichich, N., op. cit.

9. Marmora, L., Las Politicas de Migraciones Internaciona-
les, OIM-PAIDOS. 2004, “Las leyes de migraciones como
contexto normativo (De la “Ley Videla” ala Ley de Migra-
ciones 25.871)” en Giustiniani, R, Migracién un derecho hu-
mano. Ley de Mligraciones 25.871, Prometeo. 2022.
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1987-2002), director del Instituto Nacional de Estadis-
ticay Censos (INDEC, 2003-2007), consultor de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT), Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados
(ACNUR), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Fondo
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ganizacién de los Estados Iberoamericanos (OEI).
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Argentina se destaca por su marco normativo alineado con una perspectiva
de derechos humanos que habilita el derecho a la salud de todas las
personas, sin distincion ni discriminacion de ningun tipo. Sin embargo, en la
practica muchas veces se presentan obstaculos que dificultan el efectivo
goce de este derecho para las personas migrantes.
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por Cecilia Marzoa, Estefania Matas y Daniela Giacomazzo (OPS/0OMS)

y Clarisa Brezzo (ONU SIDA)*

amigracion humana plantea

uno de los mayores retos en

materia de salud publica a

nivel regional y mundial. La

resilienciay capacidad delos
sistemas de salud se ve desafiada tanto alo
largo de las rutas migratorias como en los
paises de destino.

El derecho alasaludy su efectivo ejer-
ciciorequiere, en este sentido, la articula-
cion de esfuerzos entre distintos actores
institucionales, que trabajan en temas de
proteccién social, salud, educacion, mi-
graciony trabajo, y que interpelan de ma-
nera cotidiana alos sistemas de salud, tan-
to a nivel nacional como subnacional. En
estacomplejatarea, los Estados miembros
de las Naciones Unidas cuentan con el
apoyo de diversos organismos internacio-
nales abocados a la promocion y protec-
cién de los derechos humanos.

En este contexto, la Organizacion Pana-
mericana de la Salud/Organizacién Mun-
dial de la Salud (OPS/OMS) desempena
un papel importante en la promocion de
politicas y directrices orientadas a propi-
ciar un acceso equitativo y de calidad alos
servicios de salud. Por su parte, el Progra-
ma Conjunto de las Naciones Unidas sobre
el VIH/Sida (ONUSIDA) lidera el esfuer-
zomundial para poner fin alaepidemiade
sida como amenaza para la salud publica
como parte también de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible hacia 2030.

Estrategias en salud y migracion

La Republica Argentina reconoce diver-
sos tratados e instrumentos internacio-
nales en materia de derechos humanos,
otorgandoles jerarquia constitucional (1).
ElPlan Estratégico de 2020-2025 dela Or-
ganizacion Panamericana de la Salud sittia
su eje en el acceso equitativo ala salud y
establece las prioridades colectivas de los
Estados miembros, sobre los resultados
que deberan lograrse en el ambito de la sa-
lud ptblica. Este documento insta a sumar
esfuerzos para atender las necesidades de
las poblaciones en situaciéon de mayor vul-
nerabilidad, entre las que se encuentran
las personas refugiadas y migrantes.

En las altimas décadas, los Estados
miembros de la OPS han suscrito distintos
acuerdos colaborativos para fortalecer el
acceso a la salud de las personas refugia-
dasy migrantes. En afios recientes, la OPS
ha promovido la inclusién de perspecti-
vas de derechos humanos y seguridad hu-
mana en las politicas, planes, programas
y leyes, a través de diversas resoluciones
(2). Asimismo, en la 552 Reunién del Con-
sejo Directivo de la OPS (CD55/11, Rev. 1,
2016), los Estados miembros se compro-
metieron a brindar servicios de salud in-
cluyentes, de calidad y centrados en las
personas, que respondan a las necesidades

de salud de las personas migrantes. Por
otra parte, OPS/OMS y ONUSIDA traba-
jan de manera conjunta con otras agencias
de Naciones Unidas y sus Estados miem-
bros a fin de garantizar abordajes integra-
les en materia sociosanitaria.

La Republica Argentina, por su parte,
cuenta con un marco normativo fuertemen-
te alineado con la perspectiva de derechos
humanos. El pais adhirio a tratados inter-
nacionales en la materia que gozan de jerar-
quia constitucional; posee, a su vez, un mar-
co legal nacional y provincial que habilita el
derecho ala salud de todas las personas, sin
distincion ni discriminacion de ningun tipo.

La Ley Nacional de Migraciones (N°
25.871), en materia de salud contempla el
acceso a la atencion médica bajo los prin-
cipios de justicia, equidad y universalidad.
Asimismo, considera que el Estado en to-
das sus jurisdicciones debera asegurar el
acceso igualitario a las personas migrantes
y sus familias en las mismas condiciones
de proteccion, amparo y derechos de los
que gozan las personas con ciudadania, en
particular en lo referido a servicios socia-
les, bienes publicos, salud, educacion, justi-
cia, trabajo, empleo y seguridad social. Este
derecho no puede negarse o restringirse a
las personas extranjeras que lo requieran,
cualquieraseasu condicion migratoria. Por
ello, es considerada una normativa ejem-
plary distinguida a nivel internacional.

El acceso a la salud en Argentina
Sibien en la Republica Argentina todas las
personas, sin ningun tipo de distincion, tie-
nen acceso a la salud a través del subsiste-
ma publico, muchas veces se presentan
obstaculos que dificultan el efectivo goce
de este derecho. En el Anuario Estadistico
Migratorio del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas (CONI-
CET) de 2020, se recogen los resultados de
la Encuesta Nacional Migrante de Argenti-
na(ENMA). En este informe se reporta que
casi la mitad de las personas encuestadas
(46%) basaban su atencidn en el sistema
publico de salud, aunque este porcentaje
aumentaba en aquellas que habian arribado
al pais hace menos de cinco afos (69%) (3).
Sibien una proporcién mayoritaria (65%)
refirié no haber percibido ni experimenta-
do obstaculos en el acceso, entre los que in-
formaron obstaculos, la mayoria mencion6
problemas para obtener turnos, discrimi-
nacion o malos tratos y/o dificultades para
llegar al centro de salud. E1 8% de las per-
sonas encuestadas manifesté nunca haber
acudido al sistema de salud.

Enrelacion con el acceso a salud sexual
y reproductiva, las necesidades aumen-
tan en cuanto se agudizan y complejizan
las crisis migratorias. En el mundo, alre-
dedor de 26 millones de mujeres en edad
reproductiva viven en situaciones de crisis

humanitaria, por lo que este tema se con-
vierte en un aspecto clave sobre el cual es
necesario dar respuestas (4).

EnlaRepublica Argentina el amplio mar-
co normativo garantiza los derechos sexua-
les y reproductivos. No obstante, existen
barreras especificas, que pueden estar agra-
vadas por la condicion migrante. Segun el
conversatorio realizado por OIM y ONU
MUJERES en 2022 (5), algunos de los obsta-
culosidentificados por las mujeres migran-
tes participantes fueron la persistencia de
patrones de discriminacion y xenofobia, la
dificultad para identificar las redes de con-
sulta, denunciay derivacion, lafaltade acce-
soainformacion precisayoportunaylainvi-
sibilidad enlaagenda publicade las mujeres.

Conrespecto al VIH y otras infecciones
de transmision sexual, la Republica Argen-
tina como pais lider, junto con ONUSIDA y
laOPS han apoyado fuertemente instancias
colaborativas proponiendo una mirada re-
gional de caracter técnico-politico, que ha
impulsado solucionesintegradasy compar-
tidas a problematicas comunes.

La Ley Nacional

de Migraciones
contempla el acceso
a la atencion meédica
bajo los principios
de justicia, equidad
Y universalidad.

Otro aspecto relevante es la violencia
por motivos de género (VMG) definida co-
mo todo tipo de violencia que se ejerce con-
tralas mujeres y personas LGBTQI+ por su
identidad de género, expresion de género
u orientacion sexual. La VMG es una for-
ma extrema de desigualdad de géneroy un
problema de salud publica y de derechos
humanos. Enlaregion de las Américas, una
de cuatro mujeres ha sufrido alguna vez en
suvidaviolencia fisica o sexual infligida por
un compaiiero intimo (6).

Segun el informe del Estudio Nacional
sobre Violencia contra las Mujeres en Ar-
gentina de 2019 (7), en el que se realiz6 un
sondeo a mujeres de edades comprendidas
entre los 18 y 69 afios, los resultados reve-
laron que el 49,3% de las encuestadas indi-
caron haber experimentado algtn tipo de
violencia fisica o sexual en algin momen-
to de sus vidas a partir de los 16 afios, y que
el 8,5% habia sufrido violencia fisica o se-
xual en el tltimo afio (8). Esto resulta par-
ticularmente preocupante, considerando
que las personas refugiadas y migrantes

suelen tener mayor riesgo de exposicion a
las VMG, debido a multiples vulnerabilida-
des de indole social, econémicay cultural.

Como fortalecer el acceso

Durante el 60° Consejo Directivo de la
OPS/75° sesion del Comité Regional de la
OMS para las Américas, el director Dr. Jar-
bas Barbosa insté a los paises aredoblar los
esfuerzos para “no dejar anadie atras”. En
este sentido, destaco que laregion no puede
avanzar sin reducir las desigualdades en sa-
ludy, paraello, debe tener especial interés
en los grupos que se encuentran en situa-
cién mas vulnerable: comunidades indige-
nasy afrodescendientes, personas migran-
tes, nifas y nifios, adolescentes y personas
LGBTQI+, asi como comunidades em-
pobrecidas. Los desafios y posibles lineas
orientadas a fortalecer el trabajo cooperati-
vo pueden plantearse en varios niveles.

En primer lugar, la salud resulta trans-
versal y es condicidn de posibilidad para
el logro del bienestar integral de las per-
sonas y sus comunidades. Esto implica
incorporar el enfoque migratorio en los
planes de salud, facilitando el acceso y
reduciendo las barreras que dificultan la
comunicacion y formando a prestadores
de atencion sanitaria que tengan en cuen-
ta las diferencias culturales en sus abor-
dajes. Asimismo, una vision integral de
la salud, que contemple los determinan-
tes sociales, supone una estrecha inte-
rrelacion con objetivos estratégicos para
el desarrollo como el fin de la pobrezay
el hambre cero, la reduccion de las des-
igualdades, laigualdad de género, el agua
limpia y el acceso al saneamiento, la ac-
cion frente al cambio climadtico y el traba-
jo decente, entre otros ejemplos.

En segundo lugar, los sistemas y ser-
vicios de salud tienen un rol central en la
promocion de abordajes intersectoriales
que integren la perspectiva de distintos ac-
tores. La Republica Argentina cuenta con
un marco normativo robusto y una vasta
trayectoria en materia de politicas alinea-
das con el enfoque de derechos humanos.
Desde este punto de vista, seria interesan-
te sistematizar buenas practicas como ex-
periencias alentadoras para los sistemas
sanitarios, especialmente orientadas are-
plicar estas experiencias a nivel territorial
en otros paises.

En tercer lugar, seria importante
continuar profundizando las lineas de
trabajo vinculadas con interculturali-
dad y salud, a fin de promover mayor in-
tegralidad y efectividad en los aborda-
jes, através de didlogos interculturales
y consensos. A su vez, las organizacio-
nes de la sociedad civil que trabajan co-
tidianamente con estas poblaciones son
actores clave en este proceso de inter-
cambio y aliadas en la ejecucion, moni-
toreo y evaluacion de estas iniciativas.

En cuarto lugar, auin persisten desafios
en términos de acceso ala salud, con ma-
yor equidad y calidad, problematica que
también impacta en las personas migran-
tesy refugiadas que transitan o residen en
el pais. En esta misma linea, seria impor-
tante contar con informacion desagrega-
daa fin de construir diagnosticos mas pre-
cisos y asi orientar politicas y programas,
considerando criterios como género, per-
tenenciaa grupo étnico, problemasy nece-
sidades de salud, situacion socioeconémi-
caylaboral, entre otros aspectos.

Finalmente, a partir de la experiencia
de trabajo con poblacion migrante de la
OPS/OMS Argentina, y particularmen-
te de las actividades desarrolladas en
2023 en el marco de la Red de Naciones
Unidas sobre la Migracion y la Platafor-
ma de Coordinacion Interagencial para
personas migrantes y refugiadas de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se
observa lanecesidad de avanzar en tres
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lineas estratégicas: sensibilizacion, informaciéony
comunicacion.

Con sensibilizacidn, se hace referencia ala necesi-
dad de ampliar espacios dirigidos al personal de salud
(profesional y no profesional) a fin de promover lain-
corporacion de la perspectiva de derechos en sus prac-
ticas cotidianas. En muchas oportunidades, los equipos
conocen formalmente lanormativasobre los derechos,
sin embargo, no son conscientes de que ciertas actitu-
des personales durante la atencion en salud, centradas
en prejuicios o estereotipos, amplian las brechas en el
acceso delos grupos mas vulnerables.

Asimismo, la informacién y comunicacion son
lineas que necesitan fortalecerse. Muchas veces las
personas migrantes saben que tienen cobertura de
salud a través del subsistema publico, sin embargo,
desconocen como operativizar este derecho y/o a
través de qué canales se llega a la consulta. Aqui es
fundamental la articulacién entre los organismos
estatales, incluyendo el sistema de salud, y las orga-
nizaciones de la sociedad civil. El trabajo conjun-
to puede facilitar la construccién de mensajes cul-
turalmente adaptados que promuevan un mayor
y mejor acceso al sistema de salud a través de una
atencion oportuna y adecuada. En este sentido, la

metodologia de los Dialogos de Saberes promovida
por OPS/OMS, como intercambio entre personasy
comunidades que provienen de diferentes origenes
o culturas emerge como un instrumento apropiado
para aplicar entre las comunidades migrantes, los
actores estatalesy el sistema de salud.

Por tltimo, resulta fundamental observary valorar
el camino recorrido en materia de derechos humanos.
LaRepublica Argentina cuenta con innovadoras po-
liticas y practicas en materia de salud y equidad que
podrian inspirar a otros paises de laregion en la cons-
truccion de sociedades mas justas e igualitarias.

1. Entre los mds reconocidos, pueden mencionarse: la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; la Declaracién Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre; la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y su Protocolo Facultativo; la Convencién sobre la Prevencion
ylaSancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional so-
bre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, entre muchos otros.

2. La salud y los derechos humanos (2010); Salud, seguridad huma-
nay bienestar (2010); Plan de accién sobre salud en todas las politicas
(2014); Plan de accién para coordinar la asistencia humanitaria (2014);

PoliticadelaOPS paralaigualdad de género (2005), y la Estrategia para
el acceso universal alasalud y la cobertura universal de salud (2014).

3. Véase https://rid unrn.edu.ar/bitstream,/20.500.12049,/8237/1/2021
%20Anuario%20Migratorio%20Argentino%202020%20con%201S-
BN.pdf

4.0Ortiz-Ruiz N, Diaz-Grajales C, Lopez-Paz Y, Zamudio-Espinosa DC,
Espinosa-Mosquera L. “Necesidades en salud sexual y reproductivaen
migrantes de origen venezolano en el municipio de Cali (Colombia)”,
Rev Panam Salud Publica, 2023. https://doi.org/10.26633/RPSP.2023.4
5. Véase “Impacto de las crisis del COVID-19 en las mujeres y nifias mi-
grantes en Argentina: hacia una recuperacion sostenible, interseccio-
naly con enfoque de género”, Conversatorio realizado por OIM - ONU
MUJERES el 10 de marzo del 2022.

6.Organizacién Mundial de la Salud, “Violence Against Women Preva-
lence Estimates ”, 2018 y “ Violence against women prevalence estima-
tes”, 2018: WHO Region of the Americas ”, 2021.

7.Basado en la Encuesta Internacional de Violencia contra las Mujeres
(IVAWS).

8. OPS/OMS; MSal, Manual Clinico: Atencién integral de la salud ante
situaciones de violencias por motivos de género. Herramientas para equi-
pos de salud, 2022.Disponible en: https://www.paho.org/es/documen-
tos/manual-clinico-atencion-integral-salud-situaciones-violencias-
por-motivos-genero

*Respectivamente, especialista en Gestion de programas y Alianzas;
Consultora Nacional en géneros y derechos humanos y Consultora
Nacional en determinantes sociales y curso de vida de OPS/OMS, y
Asesora en Informacion Estratégica, ONUSIDA Argentina, Chile, Pa-
raguay y Uruguay.
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Complementariedad de |os

Sistemas de asilo y migracion

Derecho Internacional de las Personas Refugiadas.
Confundir el alcance conceptual y el contenido de
ambos términos puede contribuir ala vulneracion
delos derechos, la vida, seguridad y libertad de las
personas forzadas a huir de su pais.

Las personas refugiadas y solicitantes de asilo se
caracterizan por ver amenazados sus derechos en
sus paises de origen, en los que carecen de protec-
cion por no ser accesible, disponible o efectiva 2) y
por dicharazon el sistema de proteccion de sus de-
rechos fundamentales se conoce como “proteccion

En Argentina ambos sistemas son complementarios v, en 0casiones, operan
de manera articulada. Mientras que la Ley de Migraciones reconoce [as
necesidades de proteccion internacional a traves de salvaguardas basadas
en razones humanitarias, la Ley de Personas Refugiadas, |0 hace a traves

internacional de los refugiados/as” (3).
Historicamente, la proteccion internacional es-
tuvo intimamente ligada con el concepto de asilo.
Tras la Segunda Guerra Mundial, el problema de las
personas refugiadas ya era reconocido por los pro-

del derecho al asilo v el principio de no devolucion.

por Lucia Galoppo (CAREF) bajo la coordinacion de Juliana Bello (ACNUR)*

anto la Ley de Migraciones N° 25.871

como la Ley de Personas Refugiadas

N° 26.165 abordan de distinta manera

aspectos de la proteccion internacional.

La primera lo hace a través del recono-
cimiento de salvaguardas basadas en razones huma-
nitarias, mientras que la segundalo hace a través de
la figura del derecho al asilo y los principios propios
del Derecho Internacional de las Personas Refugia-
das. Alolargo de este articulo abordaremos algunos
conceptos necesarios para comprender la relacion
entre ambas leyes y los sistemas que se construyen
en torno a ellas, sus procedimientos y los principios
comunes que los rigen.

Imagenes de archivo

Acerca de los conceptos

Los conceptos de “migrante” y el de “refugiado/a”
se diferencian (1) no solo en su marco normativo,
sino también en la necesidad de mecanismos de
proteccion adecuados. Partiendo de laidea de que
cualquier persona que se moviliza de un pais a otro
merece un trato digno, igualitario, no discriminato-
rio y con enfoque de derechos humanos, podemos
entender que los derechos de las personas migran-
tes y refugiadas forman parte del sistema de pro-
teccion establecido por el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Sin embargo, para las
personas refugiadas existen mecanismos de pro-
teccion y derechos especificos en el ambito del

pios Estados. De esta forma, en 1951 se adopta en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Convencidn sobre el Estatuto del Refugiado/a. A
suvez, el concepto de asilo se haido actualizando
alolargo de los afios, y en particular con contribu-
ciones desde laregion latinoamericana. Por ejem-
plo,la Declaracién de Cartagena de 1984 recogid la
definicion clasica anteriormente nombraday re-
comendo a su vez a los paises de la region que se
considerase personarefugiada también a quien hu-
biera huido de su pais porque su vida, seguridad o
libertad hubieran sido amenazadas por unaserie de
situaciones de riesgo colectivo (4).

Mas aun, las particularidades que caracterizan a
las personas refugiadas, tales como el riesgo a su in-
tegridad fisicay en ciertos casos a su propia vida o
la de sus familias, o su situacion de necesidad pro-
ducto de su desplazamiento forzoso, han impulsado
alos Estados aacordar unaserie de principiosy obli-
gaciones que guian el trato que debe darse a las per-
sonas que requieren proteccion internacional como
refugiadas (Articulo 22.8 dela Convenciéon America-
nade Derechos Humanos).

En particular, el principio fundamental de la pro-
teccién internacional es el lamado “principio de no
devolucion” que establece que ningtin Estado pue-
de colocar en modo alguno a una persona refugiada
o solicitante de asilo en una frontera donde peligre
suvidaosulibertad. Adicionalmente, la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes de 1984 contiene, con otro
alcance, idéntica prohibicién para aquellos casos en
que hayarazones fundadas para creer que la persona
estaria en peligro de ser sometida a tortura.

También, como parte de este principio de no devo-
lucién, es aplicable la prohibicién de rechazo en fronte-
ra (Articulo 7, Ley 26.165) y, por otra parte, el principio
de la no sancion de ningtin tipo por ingreso o perma-
nenciairregular (Articulo 31 dela Convencion de 1951).

Asimismo, existen otros principios caracteris-
ticos aplicables a las personas que requieren pro-
teccidn internacional, usualmente considerados en
la normativa interna de los Estados. Entre ellos se
encuentra el principio de confidencialidad, lo que
implica que la informacion provista por la persona
solicitante, inclusive el hecho de que ha solicitado
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asilo, tinicamente debe ser utilizada a los fines de
determinar su elegibilidad, no debiendo ser com-
partida con un tercer pais y en particular con auto-
ridades del pais de origen.

Proteccion local e internacional
LaLey de Migraciones y su Decreto Reglamentario
610/2010 contemplan criterios vinculados ala pro-
teccién internacional principalmente a través de la
figura de “razones humanitarias”. En la actualidad
existen numerosos conflictos y crisis multicausales
que danlugar avulneraciones de derechos humanos.
Las personas encuentran en la normativa migra-
toria distintos mecanismos de proteccion de dere-
chos, complementarios alo establecido enlaLey de
Personas Refugiadas, pero con un alcance diferen-
ciado. En primer lugar, en lo relativo a los tipos de
residencias, en su articulo 23 establece como crite-
rio de radicacion el reconocimiento de la condicion
de personarefugiada o asilada (art. 23, inciso k).
Ademads, en el mismo articulo la figura “razén
humanitaria” es considerada como un motivo pa-
ra el otorgamiento de residencias de caracter tem-
porario (previsto en el articulo 23, inciso m). Las
residencias temporarias, otorgadas con caracter
humanitario en este marco, funcionan como una
importante herramienta de proteccion de dere-
chos y tienen como fin regularizar la permanencia
de las personas que no necesariamente califican co-
morefugiadas, pero cuyo retorno al pais de origen no
es posible o recomendable (5). No obstante, las resi-
dencias migratorias y la normativa migratoria no in-
cluyen los principios y obligaciones de la proteccion
internacional, y en particular no garantizan la prohi-
bicién de devolucion, por lo que su alcance es cuali-
tativamente distinto y no puede considerarse como
proteccion complementaria en términos estrictos.
Lalegislacion en materia migratoria complemen-
ta al sistema de proteccién internacional, haciendo
énfasis en el respeto de los derechos humanos de las
personas que se encuentran en estado de vulnerabi-
lidad y presentan necesidades atendibles desde el
punto de vista humanitario, y obliga al Estado a ga-
rantizar esta proteccion. De estamanera, lainterpre-
tacién armonica del sistema de proteccion interna-
cional establecido por diversos cuerpos normativos
dala pauta de que no deben imponerse el sistema
migratorio y sus procedimientos por sobre los dere-
chos protegidos por el sistema de asilo respecto de
las personas que requieren proteccion internacio-
nal, siendo este ultimo el que brindalarespuesta mas
completay adecuada.

Necesidad de complementariedad

Es posible apreciar entonces que ambos procedi-
mientos (el migratorio y el de asilo) tienen carac-
teristicas y objetivos diferentes. Mientras que el
sistema de asilo ofrece una mayor proteccion de la

persona (tanto por los derechos de los que son ti-
tulares como por las garantias disponibles y obli-
gaciones del Estado) también muestra un ambito
de aplicacion mas especifico, en funcion de los ele-
mentos de inclusion en las definiciones de persona
refugiada establecidas (articulo 4, Ley 26.165). Por
su parte, las salvaguardas humanitarias presentes
en la Ley de Migraciones cuentan con un nivel de
proteccién mas acotado, excluyendo los aspectos
de proteccidén internacional. Sin embargo, pueden
resultar mas accesibles a distintos grupos de perso-
nas en términos de procedimiento y requisitos, por
lo que cubren un universo de personas beneficia-
rias mas amplio.

Desde esta perspectiva, se apreciala existenciade
una complementariedad y convergencia necesaria
entre ambos procedimientos. Es decir, la Ley de Mi-
graciones, al ampliar el abanico de posibles personas
alcanzadas, genera un aporte al sistema de protec-
cién que ofrece el Estado ante situaciones en las que
el procedimiento de asilo no resulta aplicable.

Por otro lado, en el marco de esa complementa-
riedad, ambos procedimientos pueden en la prac-
tica funcionar en forma paralela o sucesiva, y es
recomendable que asi sea. Se busca de esta mane-
ra facilitar la integracion en el pais de las personas
permitiendo otorgar las residencias a las que pu-
dieran aspirar de acuerdo con los criterios migra-
torios aplicables, sin que por ello pierdan la condi-
cion juridica de persona refugiada y la proteccion
internacional que conlleva. No obstante, si bien es-
ta planteado como opcion para la persona solicitan-
te, en ciertos casos algunas deficiencias y dificulta-
des propias del funcionamiento del procedimiento
de asilo ante la Comisién empujan a las personas
solicitantes a volcarse al procedimiento migratorio
ordinario, abandonando el procedimiento que mas
se ajusta a sus necesidades, resignando asi, entre
otros, la confidencialidad propia del procedimien-
to de asilo y la garantia del principio de no devo-
lucién. Producto de esa circunstancia, las personas
solicitantes en ocasiones terminan optando por el
procedimiento migratorio, no por laidoneidad del
procedimiento de acuerdo a sus necesidades de
proteccion internacional, sino por defecto.

Por su parte, ambos procedimientos también fun-
cionan de manera sucesiva. Como se ha menciona-
do, el reconocimiento como persona refugiada es
uno de los criterios de otorgamiento de residencias
temporarias para la Ley de Migraciones, distin-
guiendo asi ambos estatutos de proteccion interna-
cional y migratorio.

Enlamismalinea, existen otras herramientas de
politica migratoria utilizadas por la DNM, como los
llamados programas o regimenes de regularizacion
especiales, que permiten dar respuesta de manera
mas oportuna a problemas que presentan las perso-
nas o determinados grupos nacionales en situacién

deirregularidad migratoria (6). Estos programas, en
sus ediciones mas recientes, tendieron a alejarse del
enfoque complementario con el sistema de protec-
cién internacional referido e implicaron un retroce-
sorespecto delabuena practicadel Estado argentino
de favorecer laarticulacion de los sistemas en base al
principio mas favorable a la persona.

Mas aun, la complementariedad de los proce-
dimientos también presenta algunos problemas
al momento de su ejecucion. En la practica, existe
cierta falta de dialogo y articulacién entre ambos
procedimientos.

Conclusiones y desafios

En funcién de lo hasta aqui desarrollado, ha que-
dado demostradala posibilidad de compatibilidad
y articulacion entre los procedimientos de asilo y
migratorio, lo que permite que las personas cuen-
ten con acceso a los mecanismos y estatutos que
mas se adecuen y respondan a sus necesidades
de proteccion . Aun asi, existen desafios, algunos
emanados de la propia normativa y otros que sur-
gendesu aplicacidon y operativizacion de los men-
cionados sistemas.

LaLey de Migraciones ha representado desde su
sancion un avance significativo en la ampliacion de
derechos humanos de las personas en movilidad.
Este marco legal, junto con la proteccion establecida
por la Ley de Personas Refugiadas, sumado ala ga-
rantia de las obligaciones estatales propias del mar-
co de los Derechos Humanos, constituye un estan-
dar s6lido de proteccion sobre el cual la Republica
Argentina puede seguir construyéndose como un es-
pacio humanitario y de proteccion.

1. Esta distincion fue reconocida por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en la Declaracién de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes.

2. Corte Interamericana de Derechos Humanos, OC 21/14, P4g. 14
(2014). Puede consultarse en: www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/se-
riea_21_esp.pdf.

3. ACNUR, “Proteccidn internacional: 1a esperanza de millones de per-
sonas”. Puede consultarse en: www.eacnur.org/es/blog/proteccion-in-
ternacional-la-esperanza-de-millones-de-personas-tc_alt45664n_o_
pstn_o_pst (consultado el 2 de octubre de 2023).

4. Situaciones: “violencia generalizada, la agresion extranjera, los con-
flictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden ptblico”.

5. ACNUR, Cuadro 32 Visas Humanitarias www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/9234.pdf

6. CELS-FIDH, “Argentina. Avances y Asignaturas Pendientes en la
Consolidaciéon de una Politica Migratoria Basada en los Derechos Hu-
manos”, 2011. Puede consultarse en: www.cels.org.ar/web/wp-con-
tent/uploads/2011/02/Argentina.-Avances-y-asignaturas-pendientes-
en-la-consolidacion.pdf

*Respectivamente, Co-coordinadora de Atencién Directa, Comision
Argentina para Refugiados y Migrantes, CAREF y Oficial de Protec-
cién Asociada, Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Re-
fugiados, ACNUR, Oficina Regional para el Sur de América Latina.
Este articulo fue elaborado con los aportes de Lucia Cappozzo y Ma-
tias Novick.

AVANCES EN IGUALDAD DE GENERO

Mujeres migrantes
V culdados remunerados

En los Ultimos 20 anos, Argentina consolidd un marco normativo
de avanzada en el reconocimiento de derechos de las personas
migrantes vy del personal de casas particulares, un sector laboral

altamente feminizado.

por Delfina Garcia Hamilton, José Florito (ONU Mujeres),
Mercedes Botto y Laura Golbert (IICSAL-FLACSO-CONICET)*

amigracion en Argentina experimentd
dos cambios profundos a partir de la dé-
cada delos 60, que se cristalizaron en los
90: se incremento la proporcion de muje-
res que llegaron al pais y se consolido su
concentracién en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (1). Una América Latina en crisis econdmica
expulso a ingentes cantidades de sus ciudadanos y

ciudadanas, que vieron en el “uno auno” -la conver-
tibilidad ficcional entre el peso argentino y el délar
estadounidense- una oportunidad de mejorar sus
vidasy las de sus familias (2). El trabajo doméstico
se convirtié en un nicho laboral para las mujeres de
paises cercanos a Argentina (3).

Sin embargo, la crisis econdmica no sorted a Ar-
gentina. A principios del siglo XXI, las mujeres

migrantes vieron comprometidos sus trabajos, sus
ingresos y su acceso a servicios publicos de calidad.
La informalidad que caracteriza al empleo domésti-
co conllevo que tuvieran un acceso restringido a po-
liticas de proteccion social para suavizar la caida de
sus salarios (4).

Lasituacion de desamparo de las personas migran-
tes atiz6 una deuda pendiente desde la recuperacion
democratica: dotar a Argentina de un marco legal que
regulase las migraciones desde un enfoque de dere-
choshumanos. En 2003, se aprobdlaLey N°25.871 de
Migraciones, que reemplazo al Decreto-Ley 22.439,
sancionado porla ultima dictadura militar que gober-
nden Argentinaentre 1976 y1983. Lanuevaley facilitd
la obtencion de permisos de residencia, redujo los re-
quisitos para obtener un Documento de Nacional de
Identidad (DNI) y permitio el acceso a programas y
prestaciones financiadas por el Estado.

La Ley significo un avance en términos de igual-
dad de género al eliminar requisitos que, en la prac-
tica, funcionaban como inhibidores de lallegada de
mujeres. Un ejemplo es que, bajo el actual marco le-
gal, no es necesario contar con una oferta laboral for-
mal, algo que perjudicaba alas mujeres en lamedida
en que ellas experimentan con mayor frecuencia la
inactividad y lainformalidad laborales.

Diez afios después, una segunda innovacion
mejoro la situacion de las trabajadoras migran-
tes del sector doméstico: la sancion del Régimen



6 | 20 aiios de la Ley de Migraciones

Imagenes de archivo

Especial de Contrato de Trabajo para el Personal
de Casas Particulares (Ley N°26.844). Estanorma-
tiva puso en igualdad de condiciones al sector de
trabajo doméstico frente a otros sectores producti-
vos, algo que puede leerse como una conquista pa-
ralaigualdad de género al considerar la alta femi-
nizacion de su fuerzalaboral: el 96,5% son mujeres
(5). E1 Régimen fue acompafiado por una bateria
de politicas publicas dirigidas a mejorar las condi-
ciones laborales de las trabajadoras domésticas: se
establecieron pisos salariales; se facilito la sindi-
calizacion del sector; se generaron incentivos para
que empleadores/ras registren a sus empleadas, se
aumento la fiscalizacion y se crearon instancias de
formaciony certificacién laboral.

ElRégimen Especial mejord las condiciones labo-
rales de un sector donde se emplea el 28% de las mu-
jeres migrantes: entre 2013 y 2023, la tasa de infor-
malidad sectorial cayd en 13 puntos porcentuales (de
85% a72%). A modo de comparacion, latasa de infor-
malidad general se incremento en 13 puntos porcen-
tuales (EPH, 2013-23). Ademas, actualmente el 16,1%
de las trabajadoras registradas est4 afiliado a un sin-
dicato, cifrainferior ala afiliacion gremial general pe-
ro superior ala observadaen 2013 (6).

Acumulacion de riesgos

Pese a estos importantes avances en materia norma-
tiva, persisten desafios para el goce efectivo de los de-
rechos de las mujeres migrantes en Argentina. El cui-
dado remunerado como sector econémico y ambito
laboral tiene caracteristicas que ponen en una situa-
cién de vulnerabilidad a quienes ejercen estas tareas.
Estudios cualitativos sefialan que frecuentemente
las trabajadoras son percibidas como personas que
“ayudan”y “colaboran”, o que se da una transferen-
ciaafectiva asimétrica en el contexto de relaciones de
poder basadas enla clase (7).

Por otra parte, continda siendo un sector con una
alta tasa de informalidad laboral: en 2023 lleg6 a ser
del 71,5%, frente al 48% de la economia en general
(8). Esto repercute en el acceso tanto a instrumentos
de proteccién social como al de cobertura de salud.

Asimismo, la remuneracion que reciben es baja a
pesar de las regulaciones que existen para determi-
nar salarios por hora para el sector. Se calcula que, en
promedio, una trabajadora doméstica cobra el 46%
de lo que cobra una empleada del sector privado. A
suvez, las trabajadoras de casas particulares ganan
el 26% de lo que ganan en promedio los varones em-
pleados (9).

En cuarto lugar, la atomizacion del servicio domés-
tico dificultala organizacion colectiva parala demanda
de mejoras salariales o de las condiciones de trabajo, al-
go que impacta en la persistencia de la vulneracién de
susderechos (10). Finalmente, Argentina tiene lamayor
proporcion (48,9%) de trabajadoras/es domésticas/os
que trabajan menos de 20 horas semanales (11) y casiun
tercio trabaja en dos o mas hogares (12).

Esta acumulacion de riesgos se traduce en una
mayor vulneracion social de las trabajadoras de casas
particulares que se expresa en laincidencia de la po-
breza. E151,6% son jefas de hogary el 46,7% de ellas
tienen hijos/as a cargo. El 63,8% convive con ni-
flas/os y adolescentes. Sin importar el rol que cum-
plan en su hogar, 8 de cada 10 trabajadoras de casas

particulares asumen laresponsabilidad de cuidado-
ras primarias dentro de sus hogares (13). Un estudio
hallé que en los hogares donde la jefa de hogar es
trabajadora de casas particulares, laincidenciade la
pobreza era alrededor del doble que en los hogares
de los conglomerados urbanos analizados en la En-
cuesta Permanente de Hogares (14).

Recomendaciones

En los ultimos 20 afios, Argentina consolid6 un mar-
co normativo de avanzada en el reconocimiento de
derechos delas personas migrantes y del personal de
casas particulares. A pesar de los avances en cuanto
aformalizacién laboral, sindicalizacién y facilidades

Se calcula que una
trabajadora domeéstica
cobra el 46% de lo que
cobra una empleada del
sector privado.

para el acceso a servicios, aiin quedan cuentas pen-
dientes que pueden ser abordadas a través de politi-
cas publicas integrales sensibles al géneroy ala situa-
ciéon de movilidad humana.

En primer lugar, seria deseable que el Estado re-
duzcalos requisitos de afios de residencia para acce-
der a prestaciones como las asignaciones familiares
y los mecanismos de proteccién ante la violencia de
género. En segundo lugar, es necesario fortalecer el
esquema de incentivos fiscales para la formalizacion
de trabajadores y trabajadoras de casas particulares,
mediante esquemas innovadores que disminuyan
las cargas sociales para quienes formalicen a sus em-
pleadas. En tercer lugar, dadas las caracteristicas del
trabajo en el sector, los mecanismos de inspeccion la-
boral deberian facilitar el control del empleo infor-
mal y combinarlo con campanas de sensibilizaciéon
de derechos y responsabilidades, tanto parala parte
contratada como para la contratante. En cuarto lu-
gar, es preciso avanzar hacia un sistema integral de
cuidados que permita la redistribucion equitativa en-
tre actores sociales y dentro de los hogares de las ta-
reas no remuneradas, que siguen siendo el principal

obstaculo paralainsercién laboral de calidad de las
mujeres en general y de las migrantes en particular.
Finalmente, el Estado deberia invertir en la mejo-
ra de los sistemas de informacién vinculados con la
gestion de datos de la poblacién migrante, para tener
diagnosticos mas precisosy frecuentes que permitan
mejorar las politicas publicas.

En un contexto econdmico desafiante, es funda-
mental avanzar en la universalizacién del acceso a
bienesy servicios que permitan el pleno ejercicio de
los derechos laborales y humanos de todas las perso-
nas. Para ello, es estratégico priorizar a las poblacio-
nes mas vulnerables con el objetivo de no dejar a na-
die atras en las estrategias de desarrollo.
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DESAFIOS PENDIENTES PARA LANINEZ MIGRANTE

Migracion y derechos de
la Ninez v la adolescencia

La Ley de Migraciones v la Ley de proteccion integral de los
derechos de los nifos, ninas y adolescentes (NNA) significaron
un cambio de paradigma. Sin embargo, la limitada articulacion
entre ambos enfoques limita la proteccion efectiva de los
derechos de los NNA migrantes vy sus familias.

por Pablo Ceriani Cernadas para UNICEF*

ace 20 afios, lasancién de laLey de Mi-

graciones 25.871 represento un ver-

dadero cambio de paradigma por el

contenido y alcance de los derechos

en ellareconocidos, por laimportan-
te participacion democréaticay social que acompafi6
el proceso de discusion y aprobacion del proyecto, y
por el enfoque que este reconocimiento supuso para
lapoliticamigratoria argentinay su efecto aescalare-
gional en los afios siguientes (1).

En 2005, lasancion de la Ley de Proteccion Inte-
gral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes 26.061, ratificaba otro cambio de paradigma ya
que la norma compatibilizo la legislacién interna
con las obligaciones de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio. La consideracion de nifias, nifios y

adolescentes (en adelante NNA) como sujetos ple-
nos de derechos en la Ley comenzaba a dejar atras —
al menos, en el plano normativo- una historia de tra-
tamiento de lanifiez y laadolescencia como objeto de
asistencia, tutelay segregacion (2).

Las dos leyes coinciden en la superacion de una
vision desfasada e inconstitucional que legitimaba
la vulneracion de derechos basicos. Sin perjuicio
de ello, es preciso sefialar que también tienen en
comun que una no incorpora a la otray viceversa.
Es decir, la Ley de Migraciones practicamente no
hace alusion a la nifiez y 1a adolescencia -excepto
unos pocos articulos relativos a la proteccion de la
familia-, y la norma sobre derechos de la infancia
no contempla de manera expresa la cuestion mi-
gratoria. En el mismo sentido, la Ley 26.165 (de
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reconocimiento y proteccion de refugiados/as, de
2006) presenta similares problemas: la ausencia
de clausulas dirigidas a garantizar expresamente
los derechos de NNA.

En este marco, el presente articulo analiza los
avances, las dificultades encontradas y los desafios
pendientes en lo relativo a la realizacion efectiva de
los derechos de la nifiez y la adolescencia en el con-
texto de migracion en Argentina (3).

Escasez de informacion

En la Republica Argentina aiin persisten numero-
sos desafios en cuanto a larecoleccidn y analisis de
la informacion sobre la nifiez en contexto de migra-
cion, especialmente desde un enfoque de derechos.
Los datos existentes son escasos y, por lo general,
no cuentan con los criterios de desagregacion, por
ejemplo respecto de la nacionalidad, el tiempo de
residencia ola condicién migratoria. Otra dificultad
es que los datos que se recolectan no se encuentran
articulados entre si, a fin de identificar necesidades
transversalesy elaborar politicas integrales. Ello tor-
na complejo el conocimiento mas preciso sobre sus
condiciones de viday de ejercicio de derechos en di-
versas esferas.

Lainformacion que se produce de manera perio-
dica no posibilita conocer diversos aspectos relati-
vos a la nifiez y adolescencia migrante, lo cual re-
percute al momento de la formulacidn de diversas
politicas publicas.

Sibien es posible pensar que la no recoleccion
de determinados datos como la nacionalidad o la
condicion migratoria apunta a prevenir situacio-
nes de discriminacion o estigmatizacion, la caren-
cia de esa informacién desagregada también invi-
sibiliza datos que podrian contribuir a fortalecer
politicas publicas.

Revision del marco institucional

Alolargo de los 20 afios de vigencia de la Ley de
Migraciones, uno de los aspectos que han sido se-
fialados en multiples ocasiones como una materia
pendiente es el de la institucionalidad de la politi-
ca migratoria. En efecto, mientras que el cambio
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normativo supuso un giro copernicano, al pasar de
un enfoque de seguridad a otro de derechos, ello
no tuvo su reflejo en el organigrama institucional
competente para su implementacién. Aunque la
ley aborda multiples tematicas vinculadas al man-
dato de diversos ministerios (educacién, salud,
empleo, justicia, relaciones exteriores, cultura, en-

La Ley 25.871 supuso
un cambio cualitativo
fundamental al
garantizar la igualdad
en el acceso en todos
los niveles del sistema
educativo.

tre otros), la autoridad designada continud siendo
la misma que en la norma anterior: la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM) perteneciente al
Ministerio del Interior.

Alolargo de varios afios,la DNM impulsé un es-
pacio de didlogo con lasociedad civil, que funciond
con particular dinamismo entre 2012 y 2015. Alli
se trabajé de manera participativa sobre diferen-
tes necesidades e inquietudes de las personas mi-
grantes, incluyendo NNA, a partir de propuestas
presentadas por organizaciones sociales. Ese espa-
cio de participacion se fue debilitando en los afios
siguientes, en especial luego de la aprobacion del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70/2017, que
reformd de manera arbitraria e inconstitucional la
Ley de Migraciones.

Ante laausencia de las reformas necesarias para
adecuar el marco institucional de la politica migra-
toria al enfoque de derechos establecido porlaLey
25.871, asi como la discontinuidad o las limitacio-
nes de espacios de participacion intersectorial, la

realizacion transversal de los derechos de la nifiez
y adolescencia en el campo migratorio ha tenido
un impacto més acotado del esperado.

Acceso a derechos

Laimplementacion de la Ley alo largo de estas dos
décadas revelaimportantes pasos positivos para pre-
venir o subsanar la irregularidad migratoria de las
personasy familias migrantes que residen en el pais y
particularmente de los NNA.

Respecto al derecho a la educacion, la Ley 25.871
supuso un cambio cualitativo fundamental al ga-
rantizar laigualdad en el acceso en todos los nive-
les del sistema educativo, asi como en la prohibi-
cion de establecer distinciones o restricciones con
base en la condicion migratoria. Ahora bien, sin
perjuicio de estos avances, los datos de la Encues-
ta Nacional Migrante (4) revelaron que un 20% de
las personas encuestadas habia tenido algun tipo
de problema para inscribir a sus hijos/as en un es-
tablecimiento educativo (5).

Es particularmente en el ambito del derecho ala
seguridad social y ala proteccion social donde tam-
bién se presentan dificultadesy obstaculos. Enel caso
del acceso alos programas de proteccion social dise-
fiados para poblacion en condicién de vulnerabili-
dad socioecondmica, el estatus migratorio, el tipo de
residenciay la duracion de la misma actiian como
criterios determinantes y excluyentes para el ejer-
cicio de derechos. Esta clase de distinciones, que
también pueden encontrarse en varios programas
dirigidos a garantizar derechos, como la alimenta-
cion, lavivienda o la proteccion contra la violencia,
profundizan las condiciones de vulnerabilidad en la
que puede encontrarse una familia migrante, en ge-
neral,y NNA en particular.

Asimismo, a pesar del cambio trascendental que
implico la adopcion de la Ley de Migraciones, la xe-
nofobia ha sido y continta siendo un problema serio
en nuestro pais. Los NNA sufren de multiples formas
estarealidad, especialmente en dmbitos como el edu-
cativo o en el barrio en el que creceny se vinculan con
sus pares.

Retrocesos

Como se sefald, la entrada en vigor de la Ley Migra-
toria —asi como la de asilo-, y la Ley de Derechos de
NNA, deberia haber llevado a transversalizar y ar-
monizar ambas, para garantizar los derechos de la
infancia en contexto migratorio. Ello podria ha-
ber ocurrido mediante adecuaciones legislativas,
obien a través de laimplementacién de esas leyes.
Algunas cuestiones demoraron, limitaron o condi-
cionaron su concrecion.

En esadireccion, en 2011 se aprobd un Protocolo
parala proteccidn, asistencia y bisqueda de solu-
ciones duraderas para los nifios no acompaiiados
o separados de sus familias en busca de asilo (6).
Esta herramienta, que buscaba impulsar mecanis-
mos de articulacion interinstitucional para la pro-
teccion de la nifiez migrante desde su deteccion
en ambitos fronterizos, ha tenido baja implemen-
tacidn. A nivel regional, en 2016, los Estados del
MERCOSUR aprobaron la Guia Regional para la
Identificaciony Atencion de Necesidades Especia-
les de Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes Migrantes (7). Este instrumento,
que también estaba orientado a poner en practica
los estdndares fijados por la Corte Interamerica-
na —ante la solicitud de estos mismos Estados (8)-
tampoco ha derivado en medidas concretas para
su efectiva implementacion. Con posterioridad,
se presentaron nuevas problematicas vinculadas a
cuestiones de ingreso y residencia que agudizaron
las dificultades. Demoras excesivas, precios ele-
vados y otras restricciones derivadas de reformas
implementadas desde inicios de 2016 condujeron
aincrementar la irregularidad migratoria de per-
sonasy familias residentes en el pais, revirtiendo la
tendencia positiva al respecto desde la entrada en
vigor de laLey 25.871.

Enlos afios que siguieron a 2016 reaparecié un en-
foque que retomo la mirada de las migraciones como
un problema de seguridad y agudiz6 las condiciones
de vulnerabilidad de quienes estaban en situacion de
irregularidad migratoria. En ese contexto, en ene-
ro de 2017, sobre la base de un discurso que alegaba
unasupuesta crisis de seguridad vinculada con la co-
mision de delitos por parte de personas migrantes,
se reformularon diversos articulos de la Ley con el
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objetivo de acelerar los procedimientos
de expulsion, ampliando asi las causales
paraimponer esa sancion.

Lajusticia, en 2018, declaré la incons-
titucionalidad de dicho Decreto (9). En
2021, el Poder Ejecutivo reafirmo esa po-
sicion, y mediante el Decreto N°138,/2021
(del 4 de marzo de 2021), lo derogd. Sin
perjuicio de ello, en los tltimos afios se ha
ido desarrollando unajurisprudenciares-
trictiva por parte de la Corte Suprema de
Justiciay otros tribunales federales, par-
ticularmente en casos de expulsion de
personas migrantes que residen en el pais
con sus hijos o hijas nacidos en el pais, de
nacionalidad argentina. En numerosas
sentencias emitidas desde 2022 por el
maximo tribunal, principios y estandares
emanados de la Convencion sobre Dere-
chosdel Nifio, por ejemplo en materia de
los derechos ala vida familiar, a ser es-
cuchados en los procedimientos migra-
torios y a que se lleve adelante una eva-
luacion del interés superior de los nifios
o nifias cuyos derechos podrian verse
afectados por las decisiones, no fueron
tenidos en consideracidn (10).

Reflexiones y recomendaciones

Laimplementacion de la Ley 25.871 fue
dando resultados en diversas areas que
repercutieron en la proteccién de dere-
chos de NNA. Sin perjuicio de ello, las
condiciones de vulnerabilidad de fami-
lias migrantes que no han venido desde
paises sudamericanos, o que no han po-
dido finalizar tramites que se han com-
plejizado a partir de su digitalizacion, asi
como delasllegadas en tiempos de pande-
mia, han conducido a que lairregularidad

&
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siga siendo un desafio que requiere ma-
yores esfuerzos. No es posible realizar de
manera plena y efectiva los derechos de
lanifiez y adolescencia en condiciones de
irregularidad migratoria —de ellos/as y/o
sus padres-.

Laregularidad migratoria como con-
dicion para la satisfaccion de los dere-
chos humanos aparece como un obsta-
culo recurrente en la regulacion de los
programas de transferencia de ingresos,
a pesar de tratarse de politicas dirigidas
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a atender a las personas y familias que
estan en mayor situacion de vulnerabi-
lidad. Siendo la irregularidad un indi-
cador de vulnerabilidad, esos requisitos
contribuyen a profundizar esa situacion,
derivando en resultados contrarios a los
trazados por esa clase de programas. Ello
tiene un impacto particular en los NNA
de esos grupos familiares que, atin en
condiciones de vulnerabilidad, no pue-
den acceder a los programas creados
por el Estado para mitigarlas.

1.La ley reconoce el derecho a la migracién como un
derecho humano esencial e inalienable de la persona.
Dispone ademis la igualdad de acceso y garantia de los
derechos entre nacionales y extranjeros, incluyendo
expresamente la igualdad de acceso a los servicios
de salud y educacidn, entre otras disposiciones que
ratifican el cambio de paradigma. Al respecto, ver, entre
otros, Giustiniani (2004), CELS (2004), UNLa-UNICEF
(2013), Ceriani Cernadas (2017).

2. En efecto, dando continuidad a medidas de control
social presentadas como respuesta a la supuesta
“peligrosidad” y “amenaza” provocada por la
inmigracion, como las leyes de Residencia (1902) y de
Defensa Social (1910), en 1920 se aprueba la Ley de
Patronato de menores (10.903), que fijara las bases de la
politica de infancia por casiunsiglo (ver Luaces, R, 2021).
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Humanos de la Universidad Nacional de Lantis (UNLa)
ylaoficinade UNICEF en Argentina.
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5. Véase https://redderechoshumanos.conicet.gov.ar/
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(2022), disponible en https://publicaciones.unpaz.edu.
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*Este articulo fue escrito por Pablo Ceriani Cernadas para
UNICEF, bajo la coordinacién de Alejandro Morlachetti,
Child Protection Specialist de UNICEF Argentina.

Segun datos aportados por un novedoso estudio del PNUD, que incluye
la medicion de la meta de acceso a la justicia -ODS 16.3.3- 1as personas
migrantes experimentan mayores problemas o conflictos legales que |as
personas nativas, y dentro de este grupo, afectan en mayor medida a

mujeres y sectores economicos desfavorecidos.

UN “DERECHO DE DERECHOS”

ACCes0o a la Justicia de
|as personas migrantes”

por Maria Eugenia Di Paola y Nora Luzi (Direccion) y Karina Carpintero (Coordinacion)
PNUD Argentina; Ana Paula Penchaszadeh y Lila Garcia (CONICET) consultoras a

cargo de elaboracion para PNUD Argentina y Angeles Calandri consultora a cargo del
procesamiento de datos para PNUD Argentina**.

l objetivo del presente arti-

culo es echar luz sobre las

dindmicas de acceso a la

justicia de la poblacién mi-

grante en la Argentina, uno
de los principales compromisos asumi-
dos por la Ley de Migraciones 25.871
como garantia de suamplio mandato en
materia de acceso a derechos en clave
universal bajo la perspectiva de la agen-
da2030.

Los datos aportados por el estudio del
PNUD (1) representan un caso inédito
anivel global en el que se mide por pri-
meravez el acceso ajusticia (ODS 16.3.3)
en una encuesta nacional de pobreza. Se
brinda asiinformacion estratégica para
evaluar en qué medida las personas mi-
grantes residentes en Argentina se ven

particularmente afectadas por proble-
mas o conflictos legales, asi como para
indagar la interseccion de la nacionali-
dad (migrantes/no migrantes) con otras
variables, como el género o el perfil so-
cioeconomicoy socio-ocupacional, tan-
to enlaincidencia de conflictos como en
la potenciacion de ciertas situaciones
de vulnerabilidad en materia de acceso
alajusticia.

Servicio publico esencial

El acceso a la justicia es reconocido co-
mo un derecho humanoy, asu vez, como
un “derecho de derechos” parala cohe-
sién social (3). Como contrapartida del
reconocimiento universal de este dere-
cho, laresolucion de conflictos debe ser
garantizada como un servicio publico

esencial, por lo que incluye también el
derecho de acudir y promover la activi-
dad de los 6rganos encargados (4).
Asimismo implica el derecho a re-
clamar, por medio de los mecanismos
institucionales existentes en una co-
munidad, la proteccion de los derechos
legalmente reconocidos. La posibilidad
de realizar tales acciones supone la in-
tervencion de instancias judiciales y ad-
ministrativas, asi como de otros facto-
res: (i) el conocimiento de los derechos
por parte de las personas; (ii) la posibili-
dad de convertir una circunstancia que
puede o no ser percibida inicialmen-
te como un problema en un cuestiona-
miento juridico (iii) los medios (cono-
cidos, disponibles) para poder ejercer
sus derechos; (iv) el derecho a obtener

una respuesta satisfactoria (IDL-DPLF,
2009) y, en tltima instancia, la posibili-
dad de resultados.

Del dicho al hecho

Para analizar los obstaculos en el acceso
alajusticia, los estudios suelen identifi-
car tres etapas: identificacion, moviliza-
ciony sostenimiento (5), que se encuen-
tran intimamente conectadas entre si.

La etapa de identificacion se refiere
sobre todo al conocimiento de los dere-
chos y su afectacién, que es mayormente
donde se ubican las barreras sociocultu-
ralesy lingiiisticas. Esta primera etapa
se hallarelacionada, por unlado, con la
alfabetizacion juridica. Asi, por ejem-
plo, se observan dificultades alahorade
interpretar las comunicaciones y dis-
posiciones de la Direccion Nacional de
Migraciones (6). Y, por otro lado, tam-
bién se refiere ala alfabetizacion digital:
gran parte de lainformacion se encuen-
tra disponible en las paginas de internet
de los organismos, pero esta poblacion
enfrenta dificultades en materia de co-
nectividad y manejo de herramientas
digitales (7).

La etapa de movilizaciéon implica la
busqueda de asesoramiento legal y la in-
terposicion de demandas judiciales y se
encuentralimitada por barreras geografi-
cas, fisicas y/o econdmicas. Se cuenta aqui
también la decisién de accionary acudir a
instancias de reclamo, donde inciden los
llamados “agentes de transformacion”
(familia, amigos, empleadores, comparie-
ros de trabajo, organizaciones). También
incide el conocimiento de la existencia de
instancias de reclamo: las personas mi-
grantes suelen desconocer qué institucio-
nes o personas tienen como funcion u ob-
jetivo la defensa de sus derechos.

En la etapa de sostenimientoy el desa-
rrollo del proceso judicial es donde pue-
den ubicarse las barreras institucionales.
Pese a grandes esfuerzos de mejora, el
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lenguaje judicial sigue siendo un desafio o
ladisponibilidad de oficinas publicas (por
ejemplo, en cuanto al horario de atencién)
terminan dificultando el efectivo acceso a
lajusticia.

Un nuevo indicador (8)

El PNUD define el acceso a la justicia
como “un instrumento para la transfor-
macidn de las relaciones de poder que
perpetuan la exclusion, la pobrezay la
subordinacion de grupos en situacion
de vulnerabilidad social”. En marzo del
2020 la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas incorporé un indicador adi-
cional paralamedicion de lameta de ac-
ceso ala justicia —-ODS 16.3.3—- definido
como: “Proporcion de la poblacion que
se ha visto implicada en alguna contro-
versia en los dos ultimos afios y ha ac-
cedido a algiin mecanismo formal o in-
formal de solucién de controversias,
desglosada por tipo de mecanismo”.

Lainclusion del indicador 16.3.3 ha si-
do valiosa ya que permite vincular acceso
ajusticiay desarrollo sostenible y medir el
acceso ajusticia con un alcance mayor que
el previsto inicialmente enla Agenda 2030.
Este indicador cobra especial relevancia
para determinar la forma en que las perso-
nasresuelven sus necesidades de justicia.

En el marco del reporte “Justiciay De-
sarrollo Sostenible” del PNUD, se realizo
el primer testeo del mencionado indica-
dor, un ejercicio inédito a nivel global. Los
resultados informaron sobre el comporta-
miento del indicador global en Argentina,
y en esta seccion se explora el peso rela-
tivo de la poblacién migrante encuesta-
da,lo cual aporta evidenciarelevante para
desarrollar politicas diferenciales hacia el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Dentro del universo de las personas
migrantes encuestadas para el informe, el
23,1% (69 de 300 personas) informo haber
enfrentado problemas o conflictos legales.
Hay una mayor incidencia (de 3,7 puntos
porcentuales) de conflictos legales (al me-
nos un conflicto legal en los ultimos dos
afios) entre la poblacion migrante en con-
traste con la poblacién nativa (194%).

Por otra parte, la poblacién migran-
te encuestada presenta una estructura en
materia de género (53,8% mujeres, 46,2%
varones) acorde a los marcos muestrales
estimados para Argentina que sefialan una
leve feminizacion (9). Ahora bien, cuan-
do se analiza el impacto de los problemas
legales seguin la variable de género se ob-
serva una mayor afectacion de las mujeres
(26,1% contraun 19,6% de los varones).

El origen nacional es una variable cen-
tral a la hora de analizar aspectos fun-
damentales de las dindmicas especificas
de acceso a derechos de la poblacion mi-
grante en Argentina. Teniendo en cuen-
ta los desafios para evaluar la incidencia
de problemas o conflictos legales entre la
poblacién migrante segun origen nacio-
nal, lainformacién mas representativa es
aquella que refiere al grupo de migran-
tes provenientes de paises limitrofes y la
Republica del Pert que, al sumar a los/as
oriundos/as de la Republica Bolivaria-
na de Venezuela, conforman un grupo
mayoritario de migrantes MERCOSUR
con una tasa de referencia a problemasy
conflictos legales del 25%, es decir, casi 2
puntos mas alta que la media para el total
del universo migrante.

Por otra parte, el nivel socioecondémico
delapoblacién migrante encuestada tam-
bién ha demostrado ser importante a la
horadeevaluarlaincidenciade conflictos
y problemas legales. Como se desprende
de los datos del Informe, los sectores mas
desfavorecidos (indigentes, sin secunda-
rio completo y habitantes de asentamien-
tos) reportan las tasas mas altas de con-
flictos legales (por encima del 24,5%).

Seguidamente, se pondra el foco en
las dinamicas especificas de acceso a la
justicia por parte de aquellas personas
migrantes que informaron haber enfren-
tado algun conflicto o problema legal. Al
tratarse de un universo muy pequefio (69

Las personas
migrantes suelen
desconocer qué
instituciones o
personas tienen
como funcion u
objetivo la defensa
de sus derechos.

personas) solo pueden sefnalarse algunas
tendencias generales en cotejo con aque-
llas observadas entre la poblacion nativa
(1.054 personas).

Elinforme del PNUD Argentina que
se toma como referencia para el anali-
sis puntualiza las mayores dificultades
que enfrenta la poblacién migrante pa-
ra acceder a mecanismos de solucion de
controversias (10). Como a menor estra-
to socio-ocupacional se observa un me-
nor acceso a justicia -y encontrandose la
poblacién migrante en una situacion la-
boral mas desventajosa que la poblaciéon
nativa- el estudio sefiala una diferencia
de 8,6 puntos entre el porcentaje de no
migrantes que accedié a mecanismos de
solucion de controversias (61,3%) y el
porcentaje de migrantes que accedid a
tales mediaciones (53,8%).

En continuidad con estos datos, entre
la poblacion migrante se observa un ma-
yor peso relativo de quienes no contaron
con ningdn apoyo privado o publico pa-
raresolver su problema o conflicto legal
(31,9% contra 27,9% entre la poblacién
no migrante).

El informe también analiza el déficit
de reconocimiento legal, a saber “la in-
capacidad de las personas de identificar

Imagenes de archivo

la dimension legal del problema que ex-
perimentan” e indica que el elevado dé-
ficit de reconocimiento legal general
(72,6%), con su consecuente ausencia de
mecanismos de arbitraje justos parare-
solver problemasy conflictos se ve clara-
mente magnificado (en 11.7 puntos) en-
tre migrantes (84,3%).

El dltimo punto del informe para ana-
lizar refiere a los niveles de formaliza-
cion (11) del principal problema consig-
nado por las personas encuestadas. Entre
las personas migrantes se observaun ma-
yor nivel de formalizacién de los conflic-
tos legales: el nivel mas alto de formali-
zacion es 11 puntos mas que el de los/as
nativos/as (55,1% frente a 44,1%), supe-
rando ademads la media general del 47%.
En contrapartida, la baja formalizacion
entre la poblacién no migrante (26,7%)
es mas marcada que entre los/as migran-
tes (20,3%), siendo 24,8% la media gene-
ral. Estos datos pueden leerse alaluz de
la decision de la persona migrante al mo-
mento de accionar y transitar la etapa de
movilizacidn; también deberia ser anali-
zado desde su conocimiento de las insti-
tuciones a las que dirigir su reclamo.

Conclusiones

Este articulo buscd contribuir aun balan-
ce delos casi 20 afios de la Ley de Migra-
ciones desde una perspectiva de acceso a
justiciaalaluz delosresultados de lame-
dicion del 0DS 16.3.3 de la Agenda 2030
en Argentina liderada por el PNUD. Asi,
el trabajo permite aproximar recomen-
daciones para futuras mediciones del
indicador global desde un enfoque dife-
rencial, como ser incorporar como cri-
terio de agregacion la existencia o no
de acuerdos de residencia entre paises
de origen y Argentina (ya sea de carac-
ter bilateral o regional) que faciliten u
obstaculicen el acceso a laregularidad
migratoriay documentariay, con ella, a
muchos otros derechos.

En este marco, se identifico que las
personas migrantes declararon haber
experimentado mayores problemas o
conflictos legales que las personas na-
tivas, lo que nos sugiere las muchas ne-
cesidades en justicia que todavia que-
dan por saldar en términos de acceso al

ejercicio efectivo de derechos de la po-
blacién migrante en Argentina.

Si tenemos presente que el desarrollo
sostenible es la articulacion virtuosa en-
tre gobernanza, crecimiento econémico,
inclusion social y sostenibilidad ambien-
tal, la dimension de acceso a justicia es el
hilo que enhebra toda la Agenday, en el
caso del nuevo indicador, permite abocar-
nos en el modo de identificacion y de re-
solucién de los problemas mas frecuentes
enlavidade las personas ya que incluyen
temas de naturaleza civil, administrativa,
comercial y tributaria, entre otras.
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LA CULTURA COMO DERECHO HUMANO

Derechos cu\turales de
dS personas Migrantes

Las expresiones culturales de las personas migrantes favorecen su
Integracion social y al mismo tiempo enriquecen la diversidad cultural
de las sociedades receptoras. La Ley de Migraciones establece
expresamente que el Estado debe favorecer estas expresiones para
la integracion de los extranjeros en su comunidad de residencia.

por Maria Luz Endere (CONICET), Alcira Sandoval Ruiz (UNESCO)

y Mercedes Mariano (CONICET)*

a continuidad de la diversidad de prac-

ticas, conocimientos y técnicas que

constituyen las expresiones culturales

y patrimoniales de una comunidad esta

estrechamente interrelacionada con el
ambiente y el territorio donde habitan. Los procesos
migratorios ponen en crisis ese vinculo, generando
tensionesy quiebres en multiples dimensiones, sien-
do una de ellas la cultural. El territorio, en este sen-
tido, no solo representa un espacio fisico donde se
emplazan bienes materiales culturales, sino que es
también el escenario en el que se inscriben las expe-
riencias historico-culturales y las subjetividades de
sus habitantes.

Estos procesos, lejos de producirse en contex-
tos ordenados con una equitativa distribucion de
posibilidades de acceso alavivienda, al trabajo, a
laeducacidn, alasaludyla cultura, se generan en
el marco de situaciones de exclusién y desigual-
dad de condiciones. No obstante, existen ejem-
plos y experiencias que ponen de manifiesto co-
mo los grupos y colectivos sociales generan en el
nuevo territorio proyectos conjuntos de puesta
en valor de su identidad y cultura fortaleciendo
asiredes sociales de cohesidén e inclusién y con-
tribuyendo a enriquecer la diversidad cultural de
las sociedades donde se insertan.

Imagenes de archivo

Derechos culturales en Argentina

A nivel internacional, los derechos culturales fue-
ron incorporados en la proteccion de los derechos
humanos a partir de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos de 1948. Sin embargo, no fue sino
desde la aprobacion del Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966
cuando esa proteccion se desarroll, generando un
impacto considerable anivel global (1).

También en el ambito internacional, la
UNESCO, tnica agencia de las Naciones Unidas
con un mandato especifico en cultura, ha desa-
rrollado una serie de instrumentos normativos y
técnicos con el propdsito de fomentar, protegery
preservar lariqueza cultural de los pueblos en to-
das sus manifestaciones (2), asi como el derecho
al disfrute y ejercicio de la cultura, sin importar el
territorio donde se encuentren. En ellos, se reco-
noce la vital importancia de preservar los valores
y ladiversidad culturales que caracterizan a cada
pais, comunidad e individuo, ratificando asi la re-
levancia de la cultura en el desarrollo humano.

El derecho humano a la cultura

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es-
tablece: “Toda persona tiene derecho a tomar parte li-
bremente enlavida cultural de lacomunidad” (art. 27,

parrafo1). Asi,les da alos derechos culturales el rango
de derecho humano, por lo que adquieren el cardcter
de universales, indivisibles e interdependientes.

Asimismo, otros instrumentos internacionales
han contemplado el derecho a participar en con-
diciones deigualdad en las actividades culturales
(3). Entre ellos, ademas de aquellos de UNESCO,
se encuentra la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los traba-
jadores migratoriosy de sus familiares, que con-
templa el derecho de acceso ala vida cultural y
participacion en ella (art. 43, parr.1g). Asimismo,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, en su art. 27, reconoce los derechos de las
personas pertenecientes a minorias a disfrutar de
su propia cultura, a profesar y practicar su propia
religion y a utilizar su propio idioma, en privadoy
en publico. Por su parte, la Declaracion sobre los
derechos de las personas pertenecientes a mino-
rias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas,
incluye el derecho a participar efectivamente en
lavida cultural (art. 2, parrafos 1y 2).

Respecto de los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas a sus instituciones culturales, tierras
ancestrales, recursos naturales y conocimientos tra-
dicionales, cabe recordar las disposiciones de la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (arts. 5, 8,10 a13 y ss; ver
también el Convenio N°169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes de 1a OIT) (4).

Marco legal en la Republica Argentina

En la Republica Argentina, la Constitucién Nacio-
nal reformada en 1994 reconoce los derechos cul-
turales en diferentes partes del texto. A modo de
ejemplo, en el articulo 41 establece: “Las autorida-
des proveeran a (...) la preservacion del patrimo-
nio natural y cultural...”. En el articulo 75 inc. 17, se
faculta al Poder Legislativo a dictar leyes que ase-
guren los derechos de los pueblos indigenas argen-
tinos, garantizando el respeto a su identidad y el
derecho auna educacion bilingiie e intercultural.
Finalmente, en el articulo 125, se faculta a las pro-
vincias a promover la educacion, la ciencia, el co-
nocimiento y la cultura, dejando abierta la posibi-
lidad de su reconocimiento a través de normas de
derecho publico provincial y municipal (5).

Cabe destacar que en el articulo 75 inc. 22 se les
otorga jerarquia constitucional a tratados y conven-
ciones sobre derechos humanos (6) en las condicio-
nes que alli se establecen. De este modo, se incluyen
en el derecho constitucional argentino los derechos
culturales como derechos humanos.

Migrantes y cultura en Argentina

Enelsiglo XIX, laRepublica Argentina instauré una
politica migratoria de puertas abiertas, propiciada
por intelectuales de la época (e.g. Alberdi, 1945).
No obstante, no fue sino hasta 1876 en que se dicto
la Ley de Inmigracion y Colonizacion N° 817, co-
nocida como Ley Avellaneda, cuando se sistemati-
z6 lapolitica inmigratoria del pais (7) y se definié la
categoria de inmigrante.

Las circunstancias politicas de comienzos del
siglo XX generaron una percepcion negativa de la
migracion —considerada como una amenaza ala se-
guridad nacional y al orden ptblico- lo que motivo
un quiebre en el rumbo anterior, que se plasmo en la
Ley N°4.144 de Residencia de Extranjeros de 1902.
Esa politica migratoria restrictiva se terminé de
plasmar en la Ley General de Migraciones y de Fo-
mento a la Inmigracion N° 22.439 de 1981, que per-
mitiala detencidn sin orden judicial de inmigrantes
irregulares, quienes no tenian derecho a trabajar, ni
acceso alaeducacion o alasalud, torndndose viola-
toria de derechos humanos fundamentales.

En 2003 esta norma fue derogada tras la sancion
delaLey de Migraciones N° 25.871 que marcd el re-
torno a la politica migratoria de puertas abiertas en
laRepuiblica Argentina (8). En materia de derechos
culturales establece: “El Estado en todas sus juris-
dicciones, ya sea nacional, provincial o municipal,
favorecerdlasiniciativas tendientes alaintegracion
de los extranjeros en su comunidad de residencia,
especialmente las tendientes (...) al conocimiento y
lavaloracion de las expresiones culturales, recrea-
tivas, sociales, econdmicas y religiosas de los inmi-
grantes” (art. 14 inc. ¢).

En la Republica Argentina existen agrupacio-
nes de migrantes de variada procedencia y con
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diversos grados de organizacion, que presentan
particularidades y matices en el proceso de apro-
piacion de su patrimonio cultural inmaterial y de
construccion de sus identidades. Las manifesta-
ciones de estas representaciones se constituyen en
acciones que dinamizan las relaciones al interior
no sélo del grupo, sino también con la comunidad
en general (9), contribuyendo a enriquecer su di-
versidad cultural.

Asi, se observa que, mads alla de las particularida-
des de cada colectividad, existen denominadores co-
munes que nos permiten afirmar la existencia de una
diversidad de manifestaciones culturales que se des-
pliegan en el territorio nacional y que dan cuenta de
laimportanciadela culturay el patrimonio como fac-
tores que promueven la inclusion social.

Comentarios finales

El derecho a participar en la vida cultural requiere
acciones positivas del propio Estado que aseguren
las condiciones de participacion y promocion de la
vida cultural y el acceso alos bienes culturales (10).
En este sentido, suele mencionarse como una dificul-
tad labrechaen laimplementacion de las politicas, es
decir, que pese a que existen normas que garantizan
losderechos, amenudo no existen mecanismos pa-
ra hacerlos efectivos.

Los diversos instrumentos normativos y publi-
caciones especializadas de la UNESCO proporcio-
nan herramientas valiosas para la formulacion de
politicas publicasy laimplementacion de acciones
destinadas al reconocimiento de la diversidad cul-
tural e integracion de la poblaciéon migrante con
enfoque en la cultura.

LaRepublica Argentina cuenta con un marco nor-
mativo orientado a garantizar los derechos de las per-
sonas migrantes, particularmente a partir de la san-
cion de la Ley N° 25.871 que reconoce el derecho a
migrar como un derecho humano. En ese contexto, las
dinamicas socioculturalesy patrimoniales que produ-
cen los grupos migrantes evidencian una tendencia

creciente hacia la visibilizacion de manifestaciones
que sonidentificadas y valoradas por otros actores so-
ciales. Lo que es novedoso es que no se trata so6lo de
tradiciones culturales de ultramar arraigadas por ge-
neraciones nacidas en el nuevo territorio, sino tam-
bién de expresiones culturales propias de migrantes
latinoamericanos/as relativamente recientes. En este
sentido, estas expresiones culturales han comenzado

Los derechos culturales
tienen rango de derecho
humano, por lo que
tienen el caracter de
universales, indivisibles
e interdependientes.

aemerger como dispositivos posibles de ser dispara-
dores de procesos de integracion social en las socie-
dades receptoras, capaces de contribuir a eliminar las
barreras, restricciones y obstaculos para que existaun
verdadero interculturalismo.

1. Harvey, E., Derechos Culturales, UNESCO, 1995, Paris. Recuperado de:
www.educ.ar
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5.Colombato, L., “Derechos culturales. Debilidades discursivas en la for-
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; e) el Pacto Internacional
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cién sobre la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio; g) la Con-
vencién Internacional sobre la Eliminaci6n de todas las Formas de Dis-
criminacidn Racial; h) la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; i) la Convencion contra la
Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; j) la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (ver art 75 inc. 22 segundo parr.).
7. Devoto, F., Historia de la inmigracion en la Argentina, Editorial Suda-
mericana, Buenos Aires, 2004.
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UNA CONTRIBUCION CLAVE ALMERCADO DE TRABAJO NACIONAL

Migracion laboral v
movilidad en Argentina

Pese a los avances en materia laboral, todavia quedan grandes
desafios para lograr una integracion socioecondmica adecuada
de las personas migrantes, que tienen mayor participacion en
empleos informales que Ias nativas.

por Mariana Beheran (OIT)*

esde sus inicios, la OIT ha tenido el
mandato de proteger “los intereses
de los trabajadores ocupados en el ex-
tranjero” (Constitucion de la OIT, 1919,
Preambulo, Segundo Considerando)
y fue pionera en la elaboracion de normas interna-
cionales especificas paralaregulacion de lamano de
obra migrante y la proteccion de las personas traba-
jadoras migrantes mediante la adopcion de dos Con-
venios, en 1949 y 1975, que fueron acompafiados de
recomendaciones no vinculantes (1).

Ademas de gozar de la proteccion de las normas
internacionales del trabajo, las personas trabaja-
doras migrantes y sus familias estan protegidas
por instrumentos internacionales fundamentales
de las Naciones Unidas en materia de derechos hu-
manos, aplicables a todas las personas indepen-
dientemente de su nacionalidad. Uno de ellos es
la Convencidn internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1990, que entr6
en vigor en 2003, y ratificada por Argentina en el
afno 2007. Esta Convencién complementa las cua-
tronormas de la OIT relacionadas con las personas
trabajadoras migrantes.

Argentina cuenta con un marco normativo re-
conocido anivel global por sus altos estandares in-
ternacionales de derechos humanos, consagrando
el derecho a la migracion como esencial e inalie-
nable de la persona, garantizado sobre la base de
los principios de igualdad y universalidad. Sin em-
bargo, pese a numerosos esfuerzos multiactorales
a nivel nacional, las personas migrantes aun en-
cuentran desafios para alcanzar una integracion
socioecondmica en la que se vean garantizados
plenamente sus derechos, en particular los rela-
cionados con el mundo del trabajo.

Un poco de historia
Durante el siglo XIX, Alberdi y Sarmiento, entre
otros, pregonaron que el desarrollo de Argentina
debia enmarcarse dentro de los lineamientos del
pujante capitalismo industrial europeo. Para es-
tos idedlogos, lamano de obra debia ser especifica-
mente originaria de aquel continente, pues habia
que poblar pero también “modernizar” el paisy se
presumia que esas personas trabajadoras migrantes
aportarian los saberes y las experiencias de la mo-
dernizacidn capitalista.

Hacia mediados de la década de 1940, los flujos de
personas trabajadoras migrantes internacionales au-

mentaron, sobre todo, los de aquellas que provenian
de Europa. Se traté de un importante movimiento
cuyos origenes deben rastrearse en las consecuen-
cias socioeconomicas y politicas de la guerra, pero
también en la estrategia de desarrollo implemen-
tada por el primer gobierno peronista (2). A su vez,
continuaban los incrementos de flujos de migrantes
provenientes de paises limitrofes y aumentaban las
migraciones internas (3).

Sibien la migracion de paises limitrofes arribd
a Argentina mucho antes de ser registrada a tra-
vés de los censos, comenzd a ser mayormente vi-
sibilizada a mediados del siglo XX. En el caso de
la migracion boliviana, al igual que en el de la pa-
raguaya, lademanda de mano de obra en determi-
nadas provincias argentinas cumpli6 un rol cen-
tral para su motivacion. A partir de la década de
1960, la migracion limitrofe comenzd a satisfacer
la demanda de mano de obra de algunos sectores,
lo cual generd dos tipos de movimientos, a saber:
uno dirigido hacialas dreas de frontera, donde las
personas migrantes se convirtieron, sobre todo,
en trabajadoras estacionales. Otro movimiento
estuvo orientado hacia las ciudades o a la perife-
ria, donde las personas migrantes se insertaron
laboralmente en actividades de tipo intensivo en
el uso de mano de obra, como la horticultura en
fresco, la construccion, los talleres textiles o la
produccion de ladrillos (4).

Enel afno 1981, en el marco de la tiltima dictadu-
ra civico-militar, se sancion6 el Decreto-Ley N°
22.439, conocido como “Ley Videla” a partir del
cual, entre otras cosas, se facultaba ala Direccion
Nacional de Migraciones arealizar expulsiones sin
necesidad de recurrir a los mecanismos judiciales
tradicionales. En este contexto de exclusion, las
personas migrantes se localizaron, sobre todo, en
asentamientos informales.

Por otra parte, historicamente, las personas mi-
grantes procedentes de paises limitrofes se inser-
taron en empleos no calificados y de bajas remu-
neraciones. No obstante, muchas de ellas lograron
cierta movilidad social y alcanzaron los objetivos
que se plantearon al iniciar sus procesos migrato-
rios: insertarse laboralmente y mejorar su calidad
devidaylade sus familias.
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Cambio de paradigma

En el afio 2003 se sanciond la Ley N° 25.871, carac-
terizada por el reconocimiento de los derechos hu-
manos de la poblacion migrante. La Ley de Migra-
ciones establece que las personas migrantes y sus
familias tienen acceso igualitario, en las mismas
condiciones de proteccidon, amparo y derechos de
los que gozan las personas nacionales, a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia,
trabajo, empleo y seguridad social.

El corredor migratorio hacia Argentina es uno de
los mas dindamicos del Cono Sur. Si bien, como fue
sefialado anteriormente, las migraciones desde ul-
tramar cesaron a mediados del siglo XX, las migra-
ciones intrarregionales, sobre todo desde los paises
limitrofes y de Perti, se mantienen vigentes y con un
renovado dinamismo. Ademas, en los tltimos afios,
el pais también ha recibido un importante flujo de
personas refugiadas y migrantes de la Republica Bo-
livariana de Venezuela.

En relacion con los derechos laborales, la Ley de
Migraciones establece que el Estado debe disponer
de todas las medidas necesarias y efectivas para eli-
minar la contratacion laboral de personas migrantes
en situacion irregular, incluyendo la imposicion de
sanciones a empleadores. A su vez, esto no menos-
caba los derechos de las personas trabajadoras mi-
grantes frente a sus empleadores en relacién con
su empleo (Art.16). De modo que si bien sélo pue-
den trabajar las personas migrantes en situacion
regular (Art. 55), ningin empleador puede desco-
nocer o incumplir obligaciones laborales con una
persona trabajadora, sea cual sea su situacion mi-
gratoria (Art. 56). Asimismo, ninguna persona mi-
grante o familiar suyo puede ser expulsada por ha-
ber incumplido un contrato de trabajo (Art. 65), a
menos que esa tarea fuera una condicion para su
residencia en el pais. Ademas, si una persona mi-
grante es expulsada, ello no es una razon para que
su empleador no cumpla con las obligaciones labo-
rales que tiene con esa persona (Art. 67), ni para que
la persona migrante no pueda reclamar, por ejemplo,
el pago de salarios (Art. 68).

Si bien el mencionado marco normativo es reco-
nocido anivel global por sus altos estandares interna-
cionales de derechos humanos, la poblacién migrante
que vive en Argentina atin enfrenta desafios para lo-
grar una integracion socioeconémica adecuada. Las
personas trabajadoras migrantes han tenido histérica-
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mente una participacion mayor que las nativas en la in-
formalidad laboral y quienes poseen trabajos informales
seenfrentan, ademas, aimportantes déficits en términos
de trabajo decente como bajos salarios, largas jornadas
de trabajo, falta de acceso a oportunidades de capacita-
cion, dificultades paraacceder al sistema judicial y al sis-
temade proteccion social, incluyendo la proteccion para
laseguridad y salud en el trabajo (5).

Estas condiciones ubican en una situacion de vul-
nerabilidad econdmicay laboral tanto a las personas
trabajadoras migrantes como a sus familias. Asimismo,
alahorade visibilizar los desafios de la poblacion mi-
grante en relacion con su integracion socioeconémica,
resulta necesario destacar las brechas de género exis-
tentes. En la Republica Argentina, como en la region,

Ningun empleador puede
desconocer o incumplir
obligaciones laborales
CON una persona
trabajadora, sea cual sea
su situacion migratoria.

existen brechas de género persistentes en el mercado
laboral que se traducen en una menor participacion la-
boral, mayor desempleo e informalidad, salarios mas
bajos, entre otras brechas que afectan alas mujeres (6).
Tanto las mujeres migrantes como las nativas mani-
fiestan que labtisqueda de un empleo resulta comple-
ja. La falta de experiencia laboral también limita sus
oportunidades y aumenta la necesidad de contar con
referencias y contactos. Esto resulta un escollo adicio-
nal para las mujeres migrantes, pues contar con redes
de apoyo apenas llegan al pais resulta especialmente
dificil para ellas (7). En este contexto, el mercado la-
boral en Argentina esta caracterizado por una notoria
participacion de las mujeres migrantes en el trabajo in-
dependiente o el empleo por cuenta propia, lo cual re-
dunda en una menor estabilidad y acceso a proteccion.

Otro factor que afecta tanto a las mujeres locales co-
mo a las migrantes es el estereotipo de “feminizacion”
cristalizado en determinados tipos de trabajo. En Ar-
gentina, los trabajos relacionados con el servicio domés-

tico, laeducacionylasalud cuentan con una mayor re-
presentacion femenina. En este sentido, las practicas
sociales de asignacion de determinadas actividades
conbase en género limitan las posibilidades de las mu-
jeres (locales y migrantes) de acceder a otros empleos
con mayor potencial de profesionalizacion e ingresos.
Asimismo, otro elemento clave en comtin entre mu-
jeres migrantes y nativas se relaciona con la carga de
cuidadoylabores del hogar. Mientras que los hombres
manifiestan haber podido dedicar tiempoy esfuerzo
a capacitarse para redireccionar sus intereses y perfil
profesional paralograr una eficiente insercién laboral,
éstano suele ser unaopcién paralas mujeres con fami-
liares a su cargo. Las responsabilidades del hogar di-
ficultan significativamente no sdlo la posibilidad de
conseguir trabajo, por la dedicacion de tiempo que
implica, sino de retener esos trabajos (8).

Reflexiones finales

Alo largo de este articulo se ha senalado la contri-
bucidn de las personas trabajadoras migrantes en
Argentina, con especial énfasis en su activa partici-
pacion en el mercado de trabajo y los desafios que
encuentran en su proceso de integracion socioeco-
nomica aun en el contexto actual, en el cual el mar-
co normativo es reconocido a nivel internacional por
sus altos estandares de derechos humanos.

En este sentido, contintia siendo necesario difun-
dirlos derechos alli consagrados y promover el didlo-
goy la celebracion de consultas tripartitas sobre las
oportunidadesy los desafios practicos que se plan-
tean para emplear a la poblacion migrante; las preo-
cupaciones concretas que plantean las migraciones
laborales ylafuncion que desempefian las institucio-
nes gubernamentales y los sindicatos en la prestacion
de asistencia a las personas trabajadoras migrantes.

El Lanzamiento de la Mesa Interministerial “Mi-
graciony Trabajo” del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (9) en 2022, 1a conformacién de la
Red Intersindical sobre Migracion Laboral y Movili-
dad, que cuenta con la activa participacion de las tres
centrales de trabajadores y trabajadoras (CGTRA-
CTA-TyCTA-A) (10),1a Red de Naciones Unidas so-
bre la Migracion en Argentinay la participacion de la
delegacion tripartita de Argentina en el Encuentro
Tripartito sobre migracion laboral y movilidad hu-
mana en América del Sur (11), organizado por la OIT
en 2023 son algunas de las practicas que permiten vis-
lumbrar un horizonte promisorio de acciones articu-
ladas en pos del efectivo cumplimiento de la norma-
tiva migratoria nacional. Estas iniciativas redundaran
seguramente en el mejoramiento de la integracion so-
cioecondmica de las personas migrantes que contribu-
yen cotidianamente al desarrollo de este pais.
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